REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DE

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 -9066

WWwWw.imprenta.gov.co

ANO XV - N° 477

Bogota, D. C., lunes 23 de octubre de 2006

EDICION DE 20 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY
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por medio de la cual se modifica el articulo 40 del Decreto 25
de 2002, donde se fija reglamentacion sobre portabilidad numérica,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 40 del Decreto 25 de 2002, el
cual quedara con el siguiente texto:

“Articulo 40. Portabilidad numérica. Los operadores de teleco-
municaciones se obligan a prestar el servicio de portabilidad numé-
rica, entendida esta como la posibilidad del usuario de conservar su
numero telefonico, aun en el evento que cambie de un operador a otro
que preste el mismo servicio de telecomunicaciones, de conformidad
con los requerimientos prescritos por la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones.

La portabilidad numérica se desarrollara en dos etapas y los tér-
minos que deben cumplir los operadores para el cumplimiento de lo
descrito en este articulo son los siguientes:

1. Primera etapa para telefonia movil, desde el 1° de enero de
2008 hasta el 31 de agosto de 2008.

2. Segunda etapa para telefonia fija, desde 1° de enero de 2008
hasta el 31 de diciembre de 2008, en las ciudades determinadas por
la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

— Mecanismos y formas de implementacion de la portabilidad nu-
mérica.

— Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

— Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

— Revision del plan de numeracion.

— Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al
usuario

— Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de
la portabilidad numérica.

— Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y co-
bro de portabilidad numérica.

—Y las demas medidas regulatorias que considere indispensables
para que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Simon Gaviria Murioz,
Representante a la Camara por Bogota.
Por el pais que soriamos
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo del Proyecto

Generar mayor competencia en el mercado de las telecomunica-
ciones, lo que traduce una mejoria en la prestacion de los servicios
por parte de los distintos operadores de telefonia movil y fija.

La portabilidad numérica se refiere a la posibilidad de cambiarse
de operador de telefonia movil y fija, manteniendo el mismo nu-
mero. La mayoria de individuos comerciantes, politicos, abogados,
médicos, etc., y las diferentes empresas, se identifican por el nimero
telefonico, el cambio de este, podria en algunas ocasiones generar
perjuicios irreparables en las actividades econdémicas que desarro-
llan y llegar incluso a generar altos costos.

Aunque la calidad del servicio del operador de telefonia movil al
que se esta afiliado presente algunas deficiencias!, al usuario no se
le brinda la posibilidad de cambiar de proveedor, pues se encuentra
amarrado a su operador de telefonia en razon al nimero, que en oca-
siones es de gran importancia mantener.

Teniendo en cuenta la relevancia internacional del tema de porta-
bilidad numérica en los mercados de telecomunicaciones de los dife-
rentes paises no solo de Europa, sino los del Continente Americano,
el Tratado de Libre Comercio, TLC, con los Estados Unidos contem-
pla la facilitacion del acceso al servicio, por lo que se requiere de una
regulacion juridica interna estricta, que impida que los operadores
tengan la facultad de abstenerse de permitir la portabilidad y con-
traer los beneficios que le generaria esta posibilidad al mercado de
las telecomunicaciones y a los diferentes usuarios.

1 Consultoria Mercado de Telecomunicaciones — Ministerio de Comunicaciones, 4
de mayo 2006.
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La implementacion de la portabilidad numérica en Colombia,
permitiria al usuario de telefonia local y movil, mantener el mismo
numero, pero cambiarse al proveedor que mejor servicio, calidad y
eficiencia ofrezca, es decir, facilita la opcion de elegir el operador
que se desee para prestar el servicio de telefonia, en las condiciones
que le convenga al usuario.

La portabilidad numérica implica una realidad y un desafio para
el pais en la medida que puede mejorar las condiciones de prestacion
de los servicios, incrementar la competenciaZ, el libre comercio, la
liberalizacion comercial, generar incentivos a la oferta de servicios
y proporcionar diversidad de opciones para el usuario, lo que se tra-
duce en mayores beneficios econémicos para el pais y mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes.

Con la implementacion de la portabilidad numérica, también se
busca crear estimulos para la promocion en la innovaciéon y el de-
sarrollo tecnologico en el mercado de las telecomunicaciones, con
el reto de que el pais pueda aprovechar esta inclusion de tecnologia
para el desarrollo de otros sectores como el financiero por ejemplo.

Antecedentes

El Decreto 25 de 2002, expedido por el Gobierno del presidente
Andrés Pastrana, planted la posibilidad de prestar el servicio de por-
tabilidad numérica en Colombia.

El articulo 40 del mismo decreto estableciod “la obligacion para
los operadores de telecomunicaciones a prestar el servicio de porta-
bilidad numérica, entendida esta como la posibilidad del usuario de
conservar su numero telefonico, aun en el evento que cambie de un
operador a otro que preste el mismo servicio de telecomunicaciones,
todo esto en lo referente a la numeracion de telecomunicaciones per-
sonales universales (UPT) y de servicios .

Pese a la inclusion de esta norma en nuestro ordenamiento juridi-
co, hasta el afio 2004, se realiza un estudio a cargo del ingeniero Juan
Carlos Calderén Martinez, contratado por la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones, para que se revise y analice la posibilidad de
introducir la portabilidad numérica en nuestro pais.

Los planteamientos del estudio llevan a concluir que a pesar de
que la medida generaria una actualizacién de infraestructura en el
sector, un contexto de competencia que impulsaria a los operadores
a ganarse los usuarios garantizando calidad, bajos precios y mayores
servicios, por razones de costos de implementacion y existencia de
un mercado potencial de usuarios del servicio de portabilidad numé-
rica, la medida no es conveniente?.

Considerar la existencia de un mercado potencial de usuarios para
quienes la portabilidad realmente satisface una necesidad, un punto
importante para la conveniencia y pertinencia de esta medida, pasa a
un segundo plano cuando se presenta la posibilidad de un beneficio
no solamente para el usuario que porte el nimero, sino también para
aquellos que no cambien de operador, en razén a que la competencia
generaria mejores condiciones de calidad, diversidad y precio, que
lo beneficiarian sin tener que cambiarse.

En otras palabras, la portabilidad numérica beneficia no solamen-
te a los usuarios que portan su nimero, sino ademas a los usuarios
que permanecen con el concesionario original, ello se debe a que la
posibilidad de que el usuario elija a un competidor, llevara al opera-
dor de telefonia a ofrecer mejores condiciones de calidad, diversidad
y precio a todos sus clientes, beneficidndose estos de la competencia
sin que tengan que cambiarse de proveedor>.

Por el contrario el mismo documento plantea que el hecho de no
tener portabilidad numérica, implica costos representativos para los
usuarios del servicio.

El hecho de que no exista portabilidad implica costos importantes
para los usuarios cuando estos deciden cambiar el concesionario quien
les presta el servicio telefonico. Esto ocurre porque el usuario incurre
en costos al tener que informar a todos sus contactos del nuevo nime-

ro telefonico, como por ejemplo al actualizar tarjetas de presentacion
y, en su caso, los programas publicitarios en los que previamente se
haya incluido el niimero telefénico como medio de contacto. Los cos-
tos se incrementan en el caso de los usuarios comerciales, debido a que
el cambio del nimero telefonico puede representar pérdida de ventas
o de contacto con un nimero importante de clientes. Dados los incon-
venientes que puede generar el cambio de nimero telefonico, algunos
usuarios prefieren mantenerse con su operador telefonico sin importar
la calidad y precio con la que presta el servicio, lo cual va en detrimen-

to de la sana competencia en la prestacién de los servicios®.

El servicio de portabilidad numérica genera incurrir en ciertos
costos de implementacion, de los cuales algunos serian asumidos
directamente por los operadores del servicio y otros por los usuarios
de los mismos a consideracion de los lineamientos que establezca la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

Costos de implementacion para la portabilidad numérica

No hay en nuestro pais un estudio que determine claramente el cos-
to de implementar la portabilidad numérica. El estudio adelantado
por el ingeniero Juan Carlos Calderén Martinez en el 2004, recoge la
experiencia internacional en el tema y concluye que la implantacion de
las soluciones de portabilidad numérica, no son econdémicas.

Chile, que es un pais que tiene condiciones de mercado en tele-
fonia movil similares a Colombia’, establecié un valor de US$34
millones, como costo en cabeza de los diferentegs operadores para
implementar la portabilidad numérica en ese Pais .

El mercado de telefonia mévil Chilena, consta de tres operadores y
su plataforma tecnologica es comparable con la que actualmente osten-
ta Colombia®. Es por esto, que el costo de implementacion Chileno es
una buena aproximacion al costo en que incurririan los tres operadores
Colombianos al implementar el servicio de portabilidad numérica.
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Fuente: Informe Anual 2005 — COMCEL; Informe Anual 2004 — MOVISTAR; Informe
Anual 2003 — OLA.

2 Consultoria Mercado de Telecomunicaciones — Ministerio de Comunicaciones, 4
de mayo 2006.

3 Decreto 25 de 2002 —11 de Enero de 2002 “por la cual se adoptan los Planes Téc-
nicos Basicos y se dictan otras disposiciones”.

4 Estudio de Viabilidad de La Portabilidad Numérica en Colombia - Elaborado por:
Ingeniero JUAN CARLOS CALDERON MARTINEZ- Junio de 2004.

5 Resolucion de Portabilidad para Consulta Publica-México, 2006.
6 Resolucion de Portabilidad para Consulta Publica-México, 2006.

7  Consultoria Mercado de Telecomunicaciones —Ministerio de Comunicaciones, 4
de mayo 2006.

8  http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=92115.

9 Evaluacion de las condiciones de competencia en las comunicaciones movil —In-
forme Movil Ministerio de Comunicaciones.
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El Grafico 1, muestra la inversion en adquisicion de propiedad,
planta y equipo para los tres operadores de telefonia movil colom-
bianos en un afio, con el fin de tener una perspectiva sobre la mag-
nitud de los costos anuales que por este concepto incurren Movistar,
Comcel y Ola. Al comparar el costo de la implementacion de la por-
tabilidad numérica en Chile!9, con estos costos anuales, obtenemos
que el posible costo de implementacion de portabilidad numérica en
Colombia, solo representa el 2.51% de las inversiones por adquisi-
cion de propiedad, planta y equipo que realizan los tres operadores
colombianos en un afo.

Es decir, el costo que tendrian que asumir los operadores colom-
bianos de telefonia movil, significaria menos del tres (3%) por ciento
de sus costos anuales en la adquisicion de propiedad, planta y equi-
po. Esta informacion se resume en el grafico 2.

QGrafico 2
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Fuente: Informe Anual 2005 — COMCEL; Informe Anual 2004 — MOVISTAR; Informe
Anual 2003 - OLA

Para que el servicio de portabilidad se implemente en Colombia,
en los periodos definidos en la reforma del articulo 40 del Decreto 25
de 2002, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, debera
establecer la estructura de costos que implica el servicio y la corres-
pondiente metodologia para la recuperacion de los mismos.

Sin tener en cuenta los costos que como vemos en este ejercicio,
no implicaria una cifra excesiva en cabeza de los diferentes ope-
radores de telefonia movil en Colombia, desde el punto de vista
técnico el ingeniero Juan Carlos Calderon Martinez en su estudio
sobre viabilidad de la portabilidad numérica en el pais, determina
que la implementaciéon de este servicio en cualquiera de sus for-
matos (movil, fijo, no geograficos), es posible y que incluso podria
ser un aspecto impulsador de la actualizacion de la infraestructu-
ra del sector, permitiendo la introduccion de nuevas tecnologias
aprovechables para el desarrollo de innovadores servicios de valor
agregado!!.

Experiencia Internacional

En el ambito internacional paises como Estados Unidos, Europa y
Australia ya han implementado el servicio de portabilidad numérica,
significando excelentes resultados en beneficio de los usuarios y del
mercado: libre eleccion del usuario, competencia efectiva, liberali-
zacion de las telecomunicaciones, mejores condiciones de precios,
diversidad de servicios y un aumento significativo en la calidad.

El Estudio realizado por el ingeniero Calderon Martinez, al cual
nos hemos referido en diversas oportunidades en este documento,
trae una referencia importante de la experiencia internacional en este
tema, sobre los cuales mencionamos algunos apartes:

“Estados Unidos!2
La regulacion en Estados Unidos acerca de la portabilidad nume-

rica, inicia con la adicion de la seccion 251(b)(2) al Telecommuni-
cations Act de 1996. Dicho documento es de particular importancia

para la industria de las telecomunicaciones en Estados Unidos, por
derribar la mayor cantidad de barreras significativas a la libre com-
petencia.

Con la nueva adicion, se derribo uno de los ultimos obstaculos
existentes como era la inhabilidad de los usuarios para retener sus
numeros telefonicos cuando cambiaban de proveedor. Sobre este
tema, la seccion 251(b)(2) dice lo siguiente (Traducido): “(2) POR-
TABILIDAD NUMERICA — Es la labor de proveer, hasta donde sea
técnicamente viable, la portabilidad numérica segun los requeri-
mientos prescritos por la Comision”. Dichos requerimientos pres-
critos por la Comision, fueron generados en los siguientes documen-
tos complementarios al Telecommunications Act de 1996:

a) First Report and Order de 1996 [46],

b) First Memorandum Opinion and Order on Reconsideration
[47];

¢) Second Released and Order [48];

d) Third Report and Order [49];

a) First Report and Order de 1996:

Hay cuatro aspectos importantes que hacen parte de este docu-
mento, que Son:

— La definicion del rol de la FCC, frente a la portabilidads3.

— La implementacion de una solucion de largo plazo, inicialmente
por parte de los operadores pertenecientes a las cien mas grandes
MSA (Metropolitan Statistical Areas 4), con unos criterios minimos
de desemperio5 y con un cronograma de implementacion por fases.

— La obligacion de proveer los servicios de portabilidad numérica
no solo a los operadores de telefonia fija, sino también a los opera-
dores inalambricos, cubriendo también entre ellos a los servicios de
telefonia movil celular, PCS6 de banda ancha y proveedores SMR
(Specialized Mobile Radio 7). Aspecto gracias al cual, hoy en dia los
usuarios tienen la posibilidad de portar su numero entre mercados
verticales como de fijo a fijo, fijo a inalambrico y de inalambrico a
inalambrico.

— Para los usuarios de lineas telefonicas fijas, la portabilidad estd
restringida a hacer transferencias de numero entre operadores 8 y
no se permite cuando se requiere un cambio de ubicacion 9;

b) First Memorandum Opinion and Order on Reconsideration:

En este documento se tratan los siguientes temas:

— La FCC clarifica que los servicios PCS tendran que proporcio-
nar portabilidad numérica dentro de las cien mas grandes MSA y
simultaneamente debera soportar Roaming a lo largo y ancho de la
Nacion.

— Se selecciono una solucion de largo plazol0;

c) Second Released and Order:

En este documento, se trato los siguientes temas:

— Se selecciono al ente Administrador de Portabilidad Numérica
Local (LNPAI1l), asi como, se definieron sus funciones12.

— Se acepto el protocolo de busqueda Operador N-113.
— Se cubrieron aspectos de recuperacion de costos;
d) Third Report and Order:

Principalmente se cubrieron temas sobre recuperacion de cos-
tosl4.

La entrada al servicio de la portabilidad numérica fija, se dio en
el tiempo establecido, es decir a los seis meses de iniciado el proceso.

10 http://www.fayerwayer.com/archivo/2006/08/gobierno_chileno_analiza_portabi
lid.php.

11 Estudio de Viabilidad de La Portabilidad Numérica en Colombia - Elaborado por:
Ingeniero JUAN CARLOS CALDERON MARTINEZ- Junio de 2004.

12 Estudio de Viabilidad de La Portabilidad Numérica en Colombia - Elaborado por:
Ingeniero JUAN CARLOS CALDERON MARTINEZ-Junio de 2004.
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Mientras que la puesta en operacion de la portabilidad inalambrica,
se postergo hasta noviembre 24 de 2003, por sucesivos requerimientos
de la CTIALS, debido a problemas técnicos de implementacion rela-
cionados con la parte operativa del servicio, como consecuencia de la
complejidad que representa la portabilidad entre mercados verticales.

Europa!3

En Europa, el proceso se oficializo con la Directiva 97/33 [1]16 del
Parlamento Europeo en donde se incito a las autoridades regulato-
rias de cada uno de los paises de la Union a introducir, con la mayor
brevedad posible, la portabilidad numérica para redes de telefonia
publica fijal7, dando como fecha limite el enero 1° de 2003, fecha,
que fue adelantada al primero de enero de 2000, en la Directiva 98/61
[2]18, argumentando que la portabilidad se constituia en un elemento
facilitador de la libre eleccion del usuario y de la competencia efec-
tiva en un ambiente de liberalizacion de las telecomunicaciones.

Posteriormente, bajo la directiva ECC 2002/22, sobre el Derecho
de los Usuarios al Servicio Universal, se establecio la fecha del 25
de julio de 2003, como limite para la implementacion de la portabi-
lidad numérica movill9 en la Union Europea. En el articulo 30 de
dicha directiva, se elimina la exencion que tenia la telefonia movil
y se establece que el usuario puede retener su numero, independi-
entemente del proveedor que le preste el servicio, que en el caso
de numeros geograficos, estd limitado a una ubicacion especifica
v para los no—geograficos, puede darse en cualquier ubicacion. El
articulo especifica que no es obligatorio aplicar la portabilidad nu-
meérica entre redes fijas y redes moviles.

La aplicabilidad de la directiva ECC 2002/22 no se restringe a
los paises miembros de la Union, sino que también ha venido siendo
implantada en aquellos que aspiran a tener acceso a ella; con lo que
se extiende su alcance a cerca de 45 paises.

Australial4

En 1997 la Comision Australiana para la Competencia y el Con-
sumidor (ACCC20), bajo la seccion 458(2) del Telecommunications
Act de 1997, comisiono a la Autoridad Australiana de Comunicaciones
(ACA21), para que la portabilidad numérica local fuera incluida dentro
del plan de numeracion y se establecio el dia primero de enero de 2000
como fecha de entrada en operacion del servicio de portabilidad de
manera completa?. En cuanto a lo movil23, se establecio el periodo
de tiempo comprendido entre septiembre 25 de 2001 y septiembre 25
de 2002 para implantarla, con la flexibilidad de poderse extender dicho
periodo, si habia comun acuerdo entre el regulador y los operadores.

En el caso australiano, parte de la reforma de la legislacion de
las telecomunicaciones estda fundamentada en el Telecommunica-
tions Act de 1996 de los Estados Unidos, aplicado a un entorno en el
cual el operador dominante Telstra, poseia el 99% del mercado en
ese momento. La regulacion esta fundamenta en la coexistencia de
dos entidades regulatorias, una encargada de los aspectos economi-
cos de las telecomunicaciones (ACCC) y la otra responsable de lo
técnico (ACA); junto con una politica de “no-intervencion” en el
mercado de las telecomunicaciones en Australia, fuertemente enfo-
cada hacia la negociacion entre las partes interesadas.

...La experiencia internacional en portabilidad numérica mues-
tra que el proceso desde el comienzo ha cumplido con las expectati-
vas de incentivar la competencia, en los mercados de telefonia fija,
movil e inalambrica; especialmente, en aquellos donde el numero de
operadores es limitado.

En Europa, la portabilidad numérica aplicada a redes fijas y
moviles, ha resultado ser un buen indicador de la competencia.
Hay paises en donde ha sido particularmente exitosa [26]24 como
Dinamarca que lidera las estadisticas (13% de usuarios portados
en redes fijas y 11% en moviles), junto con Holanda (7% en redes
fijas y 5% en moviles), seguido de paises como Bélgica, Inglaterra,
Esparia, Francia e Italia. Desde el inicio de la portabilidad hasta el

primer trimestre de 2003, en Europa se habian portado cerca de 6
millones de numeros moviles, lo que representa cerca de un 2% del
total de numeros existentes [26].

...En términos de usuarios portados, la portabilidad también ha
sido exitosa en los Estados Unidos. Para el ario 2000 ya se habian
realizado alrededor de 11 millones de transferencias y en el presente,
cerca de 21 millones de usuarios han sido portados [38]26. A noviem-
bre de 2003, la tasa de desafiliacion de usuarios Churn correspondia a
un 30% del total de usuarios [11]27. Con la entrada en operacion de la
portabilidad inalambrica, se espera que la cifra de usuarios portados
se incremente en cerca de 8.7 millones de numeros durante el primer
ano [12]28, incrementando el porcentaje Churn al 46% [11]”.

Paises como Bélgica, Espafia, Francia, Hong Kong (China), Irlan-
da, Italia, Nueva Zelanda, Portugal, Sudéfrica, también han imple-
mentado el servicio de portabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizando las ventajas que repre-
sentaria para el mercado de las telecomunicaciones y para los usuarios
del servicio de telefonia, el desarrollo de la portabilidad numérica en
Colombia, es necesario que se apruebe la modificacién al articulo 40
del decreto 25 de 2002 y se regule por parte de la Comisién de Regu-
lacion de Telecomunicaciones todo lo relacionado con esta materia.

Conclusiones:

Variadas son las razones que soportan la intencion del legislador
para que se dé a corto y/o mediano plazo la implementacion del ser-
vicio de portabilidad numérica en Colombia.

La implementacion de los servicios de portabilidad numérica,
dando alcance a la experiencia internacional, busca la promocion
del desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, lo que generaria
generar beneficios para la economia en general y para los usuarios
del servicio de telefonia mévil y fija en particular. Si hay portabili-
dad numérica, se crea un ambiente de sana competencia entre los
diferentes operadores de telefonia, mejorandose asi las condiciones
de prestacion de los servicios.

El ambiente de sana competencia garantiza planes de telefonia movil
y fija con mejores precios, diversidad y calidad del servicio, lo que rep-
resenta beneficios inminentes para los usuarios portados y no portados.

La implementacion de la portabilidad numérica, ademas de los
efectos directos que presenta, generaria efectos igualmente relevantes
de manera indirecta. El usuario inconforme tendria la posibilidad de
cambiar de operador sin perder el beneficio del nimero, generando
incentivos para que se reduzca el volumen de las PQR (peticiones,
quejas y reclamos), que se presentan ante la administracion, pues si
no me gusta el servicio que me ofrece el operador me cambio a otro,
sin que se presenten los perjuicios de tener que cambiar mi niimero.

Esta facilidad de movilidad del usuario inconforme reflejaria una
descongestion en la Superintendencia de Industria y Comercio, que
es la entidad que en segunda instancia recibe las PQR presentadas por
los diferentes usuarios, cuando se sienten vulnerados en sus derechos
por los operadores del servicio.

El usuario del servicio de telefonia movil y fija también se veria
beneficiado al ahorrarse los costos en que tendria que incurrir para
informar de su nuevo numero celular o fijo. Los comerciantes, por
ejemplo, tendrian que recurrir en toda serie de estrategias para infor-
mar a los clientes el cambio de nimero y aun asi corren el riesgo de
no haber circulado la informacién oportunamente y perder algunos
de ellos. Por su parte el usuario que hace la llamada elimina los cos-

tos en que tendria que incurrir para investigar el nuevo numero!”.

13 Estudio de Viabilidad de La Portabilidad Numérica en Colombia - Elaborado por:
Ingeniero JUAN CARLOS CALDERON MARTINEZ- Junio de 2004.

14 Estudio de Viabilidad de La Portabilidad Numérica en Colombia - Elaborado por:
Ingeniero JUAN CARLOS CALDERON MARTINEZ- Junio de 2004.

15 Resolucion de Portabilidad para Consulta Publica- México, 2006.



GACETA DEL CONGRESO 477

Lunes 23 de octubre de 2006

Pégina 5

Dentro del actual contexto de globalizacion, el Estado debe ser el
promotor de la informacion y las telecomunicaciones, la portabilidad
numérica, ayuda en gran medida al desarrollo de este importante sec-
tor. La ampliacion de las redes, por parte de los operadores que entran
en competencia por captar el mayor nimero de usuarios, facilitaria
la labor del Estado en garantizar el acceso a todos los habitantes del
territorio de este servicio.

Al procurar elevar y ampliar la competitividad en nuestro pais, se
estan generando condiciones que permitan alcanzar un crecimiento
mas dindmico y garantizar desarrollo. Con la portabilidad numérica
se crean incentivos a la oferta a la vez que se generan incentivos para
la demanda de servicios de telecomunicaciones.

Es asi como los operadores del servicio, en condiciones de calidad
y eficiencia, entrarian a pelear en el mercado por los usuarios, ya
que la ventaja aparente que otorga la imposibilidad de mantener su
numero, si se cambia de operador, desapareceria.

De los honorables Congresistas,

Simon Gaviria Murioz,
Representante a la Camara por Bogota.
Por el Pais que Soriamos
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
147 de 2006 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 40
del Decreto 25 de 2002, donde se fija reglamentacion sobre portabi-
lidad numeérica y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposi-
ciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisco Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* %k %k
PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se redefine el modelo institucional de regula-
cion, vigilancia, financiamiento y control del servicio de television
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DEL SERVICIO DE TELEVISION

Articulo 1°. Del servicio de television. El articulo 1° de la Ley 182
de 1995 quedara asi:

“La television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reser-
va, control y regulacion del Estado, cuya prestacion correspondera,
mediante concesion, a las entidades publicas a que se refiere esta ley,
a los particulares y comunidades organizadas, en los términos del
articulo 365 de la Constitucion Politica.

Técnicamente es un servicio de radiocomunicaciones que consis-
te en la emision, transmision, difusion, distribucion y radiacion de
sefiales de audio y video en forma simultidnea, que ofrece programa-
cion dirigida al publico en general en su area de cubrimiento, utili-
zando las bandas de frecuencia previamente atribuidas y que no se
soporta en otros servicios ni es soporte de otro servicio. Este servicio
esta vinculado intrinsecamente a la opinion publica y a la cultura del
pais, como instrumento dinamizador de los procesos de informacion
y comunicacion audiovisuales.

Cualquier otra forma de emision, transmision, difusion, distribu-
cion y radiacion de sefiales de audio y video, son servicios de valor
agregado y seran reglamentados y regulados en su integridad por el
Ministerio de Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Te-
lecomunicaciones, de conformidad con las competencias propias de
cada entidad y las normas que regulan la materia.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el valor y la for-
ma como se otorgaran las autorizaciones, asi como el monto de las
contraprestaciones de la clasificacion de los servicios indicados en el
inciso tercero de esta norma para que se adecuen a la reglamentacion
que al respecto tiene el Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 2°. Los operadores que a la fecha cuenten con titulos
vigentes de servicios de television por cable, satelital y comunitaria
otorgados en el marco de la Ley 182 de 1995, continuaran prestan-
do el servicio en los términos y condiciones en los cuales vienen
operando hasta el vencimientote su titulo. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma en la cual se efectuara la migracion del esque-
ma de contraprestaciones de estos operadores, para lo cual tendrd en
consideracion que los recursos destinados a la television publica no
se vean afectados. En todo caso dicha reglamentacion deberd garan-
tizar que en un periodo de tiempo razonable todos lo operadores del
servicio de valor agregado contribuyan en el mismo porcentaje al
Fondo de Comunicaciones.

Articulo 2°. Clasificacion del servicio de television. El articulo 18
de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

“El servicio de television se clasificara en funcion de los siguien-
tes criterios:

a) Orientacion general de la programacion emitida, y
b) Niveles de cubrimiento del servicio”.

Articulo 3°. Clasificacion del servicio de television en funcion de
la orientacion general de la programacion emitida. El articulo 21 de
la Ley 182 de 1995, quedara asi:

“De conformidad con la orientacion general de la programacion
emitida, el servicio de television se clasificara en:

1. Television comercial. Es la programacion destinada a la satis-
faccion de los habitos y gustos de los televidentes, con animo de
lucro, sin que esta clasificacion excluya el propdsito educativo, cien-
tifico, recreativo y cultural que debe orientar a toda la television co-
lombiana, y

2. Television de interés publico, social, educativo, cientifico y cul-
tural. Es aquella en la que la programacion se orienta en general, a
satisfacer las necesidades educativas, cientificas y culturales de la
audiencia sin que esta clasificacion excluya satisfacer las necesida-
des recreativas e informativas.

En todo caso, el Estado colombiano conservara la explotacion de
al menos un canal de cobertura nacional de television de interés pu-
blico, social, educativo, cultural y cientifico”.
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Articulo 4°. Clasificacion del servicio de television en razon de su
nivel de cubrimiento territorial. El articulo 22 de la Ley 182 de 1995
quedara de la siguiente manera:

1. “Television nacional de operacion publica. Se refiere a las se-
nales de television operadas por el operador publico nacional, auto-
rizadas para cubrir todo el territorio nacional.

2. Television nacional de operacion privada. Es aquella autoriza-
da como alternativa privada y abierta al publico para cubrir de mane-
ra permanente las necesidades del servicio y la prestacion eficiente y
competitiva del mismo en todo el territorio nacional.

3. Television regional. Es el servicio de television que cubre un
area geografica determinada, formada por el territorio del Distrito
Capital o inferior al territorio nacional sin ser local. Este servicio
sera reserva del Estado.

4. Television local. Es el servicio de television prestado en un area
geografica continua, siempre y cuando esta no supere el ambito del
mismo Municipio o Distrito, area Metropolitana, o Asociacion de
Municipios”.

Articulo 5°. Fines del servicio de television. El servicio de tele-
vision tendrd como finalidad la generacion de contenidos informa-
tivos, educativos, culturales, cientificos y de entretenimiento, satis-
faciendo el interés general y su preeminencia sobre el particular, de
forma tal que garantice el pluralismo informativo, cultural y social,
el fortalecimiento de la identidad nacional, regional y local, la for-
macion democratica y participativa de los ciudadanos, y el acceso al
conocimiento.

Los principios del servicio de television serdn los enunciados en
el articulo 2° de la Ley 182 de 1995.

TITULO II

DEL FINANCIAMIENTO DE LA TELEVISION NACIONAL
Y REGIONAL DE OPERACION PUBLICA

Articulo 6°. Financiacion de la television nacional de operacion
publica. Suprimase el “Fondo para el Desarrollo de la Television”.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las fuentes que
estaban dirigidas a la financiacion de dicho Fondo, establecidas en
los articulos 17, 43, 62, de la Ley 182 de 1995 y en los articulos 8°,
16 y 21 de la Ley 335 de 1996, deberéan ser consignadas a favor del
Fondo de Comunicaciones, Unidad Administrativa Especial, vincu-
lada al Ministerio de Comunicaciones, que las administrara en una
cuenta especial denominada servicio de television.

Dichos recursos se destinaran a la promocion de la television pi-
blica nacional y regional.

El operador del servicio de television nacional debera invertir los
recursos que provengan de estas fuentes teniendo en cuenta el si-
guiente orden de prioridad:

1) La operacion, mantenimiento, expansion y modernizacion de
la infraestructura técnica afecta a la prestacion del servicio de tele-
vision;

i1) El cubrimiento de los costos de transmision y transporte de
sefial, y

ii1) La produccion, emision, realizacion, programacion y fomento
de la television publica.

Paragrafo 1°. Los recursos que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley se encuentren en el Fondo para el Desarrollo de
la Television deberan ser trasladados al Fondo de Comunicaciones
en un plazo maximo de un mes contado a partir de la promulgacion
de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado
con la transferencia de estos recursos del Fondo de Comunicaciones
al operador publico nacional del servicio de television y a los ope-
radores regionales de television. En todo caso dicha reglamentacion

debera considerar que los operadores regionales de television sean
beneficiarios de estos recursos hasta en un 25%.

Articulo 7°. Recursos del operador publico nacional. Formaran
parte del presupuesto del operador publico nacional del servicio de
television:

1. Los provenientes del Fondo de Comunicaciones definidos en el
articulo anterior.

2. Los recursos que los Ministerios de Educacion, Cultura y otras
entidades del Estado destinen para el financiamiento de proyectos de
programacion de radio y/o television publica nacional.

3. Los recursos de las entidades publicas del orden nacional, de-
partamental y municipal que ingresen por concepto de contrapresta-
cion por la emision de programas institucionales en el Canal Insti-
tucional.

4. Los aportes y donaciones en dinero o en especie de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que sean entregados
para el desarrollo de la television y radio publicas.

5. Los demas recursos establecidos en las Leyes 14 de 1991, 182
de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001 y en las normas que las adicio-
nen, sustituyan, modifiquen y reglamenten.

6. Los ingresos propios que se generen como consecuencia de la
comercializacion, prestacion y venta de servicios. Para lo anterior,
se autoriza al canal educativo y cultural del Estado, a comercializar
hasta en un 30% su parrilla. Dicha comercializacion debera estar
acorde con los fines del canal.

7. Los rendimientos financieros que produzcan los recursos sefia-
lados en este articulo.

Paragrafo 1°. Para garantizar el cumplimiento de los fines previs-
tos en la presente ley, los Ministerios de Educacion y Cultura y de-
mas entidades del Estado afines con el objeto del canal y que lo pro-
gramen deberan incluir en sus presupuestos anuales de inversion y
funcionamiento partidas presupuestales con destino al financiamien-
to de proyectos y contenidos de radio y television publica nacional.

Paragrafo 2°. El Fondo de Comunicaciones financiara planes y
programas de inversion del Operador Nacional de Television.

Articulo 8°. Funcionamiento del operador publico nacional. La
Comision Nacional de Television seguird transfiriendo al operador
publico nacional los recursos necesarios y suficientes para que dicho
operador pueda cumplir y desarrollar cabalmente su objeto en los
términos establecidos en el articulo 62 de la Ley 182 de 1995, modi-
ficado por el articulo 16 de la Ley 335 de 1996.

Articulo 9°. Recursos de los operadores regionales de television.
Los operadores regionales de television accederan a los recursos de
la cuenta servicio de television del Fondo de Comunicaciones de la
que trata esta ley, de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional. No obstante lo anterior, los gas-
tos de funcionamiento de los Operadores Regionales de Television
seran asumidos por los recursos propios y los aportes que realicen las
entidades territoriales socias de los mismos, para lo cual se autoriza a
dichos canales u operadores a comercializar sus espacios.

Paragrafo. El Fondo de Comunicaciones financiard planes y pro-
gramas de inversion de los Operadores Regionales de Television.

TITULO I
DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
CAPITULO 1
Naturaleza y funciones

Articulo 10. Funciones de la Comision Nacional de Television. El
articulo 5° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

En desarrollo de su objeto las funciones de la Comision Nacional
de Television estan circunscritas al servicio de television de que trata
la presente ley y en especial a las siguientes:
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1. Dirigir y ejecutar la politica general del servicio de television
definido en la presente ley y velar por su cumplimiento en lo que se
refiere exclusivamente a contenidos y asignacion del espectro elec-
tromagnético atribuido para el servicio de television.

2. Regular los contenidos del servicio de television.

3. Dentro de las facultades de gestion, administracion y control
del espectro electromagnético atribuido para la prestacion del ser-
vicio de television, a la Comision Nacional de Television, le corres-
pondera el otorgamiento de titulos habilitantes para su uso, funcion
que ejercera garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso,
el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en su pres-
tacion.

4. Adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia y control del
espectro atribuido al servicio de television.

5. Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por con-
cepto del otorgamiento de titulos habilitantes para la operacion del
servicio de television que impliquen la utilizacion de espectro elec-
tromagnético atribuido para dicho servicio.

6. Atender en forma oportuna los reclamos de los usuarios y pro-
pender por la defensa de sus derechos.

CAPITULO I
Organizacion y estructura de la comision

Articulo 11. Estructura de la Comision Nacional de Television.
La Comision Nacional de Television tendra la siguiente estructura:

1. Junta Directiva.
2. Director General.

3. Una estructura interna administrativa que dependera del Direc-
tor, definida por la Junta Directiva.

Articulo 12. Composicion de la Junta Directiva. El articulo 6° de
la Ley 182 de 1995, modificado por el articulo 1° de la Ley 335 de
1996, quedara asi:

La Comision Nacional de Television tendrd una junta directiva
compuesta por (5) miembros, elegidos o designados, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, no reelegibles, asi:

1. Dos (2) miembros seran designados por el Gobierno Nacional.

2. Un (1) miembro serd escogido por los representantes legales de
los canales regionales de television;

3. Un (1) miembro que sera escogido por los rectores de las Uni-
versidades que cuenten con acreditacion institucional concedida por
el Ministerio de Educacion Nacional, de los candidatos que se inscri-
ban previa convocatoria realizada por las Universidades y

4. Un (1) miembro de las asociaciones profesionales y sindicales
legalmente constituidas, reconocidas con personeria juridica vigen-
te por los siguientes gremios que participan en la realizacion de la
television: Actores, directores y libretistas, productores, técnicos, te-
levidentes, periodistas y criticos de television, elegidos democratica-
mente entre las organizaciones sefialadas. Estas asociaciones deberan
estar inscritas en el Registro Unico de Television que reglamentara
el Gobierno Nacional para tal fin. Dicho registro estara a cargo del
Ministerio de Comunicaciones.

El Ministro(a) de Comunicaciones podra asistir a las sesiones de
la Junta con voz pero sin voto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion nacio-
nal de los miembros de la Junta Directiva de la CNTV establecidos
en los numerales 2, 3 y 4. La Registraduria Nacional del Estado Civil
vigilara lo relativo a los procesos de eleccion mencionados en el nu-
meral 4 del presente articulo.

Articulo 13. Requisitos y calidades para ser miembro de la Junta
Directiva. El articulo 8° de la Ley 182 de 1995 quedara asi:

Para ser miembro de la junta directiva de la Comisién Nacional de
Television se exigen los siguientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano.
2. Ser profesional universitario.

3. Tener titulo de postgrado el cual serd homologable con expe-
riencia de cinco (5) afios en cargos directivos del sector publico o
privado, la cual debe ser adicional a la experiencia requerida en el
numeral 4 del presente articulo.

4. Tener mas de ocho (8) afios de experiencia en el sector de tele-
comunicaciones, cultura, ciencia o educacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno reglamentara la forma como se debera
acreditar la experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Junta Directiva no seran de
dedicacion exclusiva ni tiempo completo, y se les remunerara nica-
mente por asistencia a Junta.

Paragrafo 3°. Los actuales miembros de la Junta de la Comision
Nacional de Television seguiran actuando como miembros de la Jun-
ta hasta el vencimiento de los respectivos periodos.

Articulo 14. Funciones de la Junta Directiva. El articulo 12 de la
Ley 182 de 1995 quedara asi:

Son funciones de la Junta Directiva de la Comisiéon Nacional de
Television:

1. Establecer las condiciones para la prestacion del servicio de
television de que trata la presente ley en materia de contenidos y
asignacion del espectro electromagnético atribuido para el servicio
de television.

2. Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la presente
Ley.

3. Establecer los planes y programas necesarios para desarrollar y
fortalecer la television publica.

4. Investigar y sancionar a los operadores, concesionarios de es-
pacios y contratistas del servicio de television por violacion del ré-
gimen de proteccion de la competencia y del régimen para evitar las
practicas monopolisticas previsto en la Constitucion y en la ley, o por
incurrir en practicas, actividades o arreglos que sean contrarios a la
libre y leal competencia y a la igualdad de oportunidades entre aque-
llos, o que tiendan a la concentracion de la propiedad o del poder
informativo en los servicios de television, o a la formacién indebida
de una posicion dominante en el mercado.

5. Desarrollar sus funciones en coordinacion armoénica con el Mi-
nisterio de Comunicaciones y el sector de telecomunicaciones.

6. Adoptar los estatutos de la entidad de acuerdo con lo previsto
en la Constitucion y la ley.

7. Modificar la estructura administrativa de la Comision Nacional
de Television, para que se adapte a lo dispuesto en la presente ley.

8. Aprobar y revisar periddicamente el presupuesto anual de la
Comision Nacional de Television que le sea presentado por el Di-
rector.

9. Determinar la planta de personal de la entidad, creando, supri-
miendo o fusionando los cargos necesarios para su buena marcha, fi-
jando las correspondientes remuneraciones y el manual de funciones
sin mas requisitos que los de sujetarse a las normas que el Congreso
expida para la estructura de la administracion central. El régimen de
los servidores publicos de la Comision Nacional de Television sera
el correspondiente al de la Rama Ejecutiva del Poder Publico a nivel
nacional.

10. Ejercer las demas funciones necesarias para el cumplimiento
de los fines y principios del servicio publico de television en materia
de contenidos y asignacion del espectro electromagnético atribuido
al servicio de television.

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television se adoptaran bajo la forma de acuerdos, si
son de caracter general, y de resoluciones, si son de caracter particu-
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lar. Sus actos y decisiones seran tramitados segiin las normas gene-
rales del procedimiento administrativo, siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad.

Articulo 15. Director General. El articulo 14 de la ley 182 de
1995, modificado por el articulo 3° de la Ley 335 de 1996, quedara
asi:

La Comisién Nacional de Television tendra un director, de libre
nombramiento y remocion, diferente a los miembros de la Junta Di-
rectiva quien sera designado por esta.

Articulo 16. Requisitos y Calidades para ser Director General:
1. Ser ciudadano colombiano.

2. Acreditar titulo universitario.

3. Acreditar titulo de postgrado.

4. Demostrar experiencia minima de cinco (5) afios en cargos di-
rectivos del sector publico o privado.

5. Adicionalmente tener experiencia minima de cinco (5) afios en
el sector de telecomunicaciones, ciencia, cultura o educacion.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de la CNTV reglamentara la ma-
nera como se deberd acreditar la experiencia solicitada.

Paragrafo 2°. El Director de la Comision Nacional de Television
asistira con voz pero sin voto a las sesiones de Junta

Articulo 17. Funciones del Director General. El Director tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1. Tendra la representacion legal de la entidad.

2. Sera el responsable de desarrollar y ejecutar las actividades ad-
ministrativas de la Comision Nacional de Television, con sujecion a
las politicas y decisiones de la Junta Directiva y las que estipule la
Constitucion Politica y la ley.

3. Designar y nombrar a todos los empleados de la entidad.
4. Ejercer las demas funciones propias de su cargo.

Articulo 18. Inhabilidades para ser elegido o designado miembro
de la Junta Directiva y Director de la Comision Nacional de Televi-
sion. El articulo 9° de la Ley 182 de 1995 quedari asi:

No podran integrar la Junta Directiva ni ser Director General de la
Comision Nacional de Television:

1. Los miembros de las corporaciones publicas de eleccion po-
pular.

2. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o
eleccion hayan sido funcionarios del nivel directivo o asesor de la
Comision Nacional de Television.

3. Quienes durante el afio anterior a la fecha de designacion o
eleccion, sean o hayan sido miembros de juntas o consejos directi-
vos, representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de
direccion y confianza de los operadores de servicios de television o
de empresas concesionarias de espacios de television, o de contra-
tistas de television regional o de las asociaciones que representen a
las anteriores. Exceptuanse los representantes legales de los canales
regionales de television y del operador publico nacional.

4. Quienes dentro del afo inmediatamente anterior a la eleccion
o designacion hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados o
accionistas o propietarios de cualquier sociedad, o persona juridica
operadora del servicio de television, concesionaria de espacios o del
servicio de television, contratista de programacion de television re-
gional o de una compaiiia asociada a las anteriores. Esta inhabilidad
no aplicard para los socios de las sociedades andnimas abiertas.

5. Quienes dentro del primer (ler) afio anterior hayan sido direc-
tivos, representantes legales, apoderados, asesores o funcionarios o
empleados en cargos de confianza de las personas juridicas a que se
refiere el numeral anterior;

6. El conyuge, compafiera o compafiero permanente, o quienes se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-

dad o primero civil de cualquiera de las personas cobijadas por las
inhabilidades previstas en los numerales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, durante el tiem-
po en que la persona permanezca como miembro de la Junta Direc-
tiva de la Comision Nacional de Television o como Director de la
misma.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Servicios de Telecomunicaciones. Ademas de las
funciones asignadas por las normas vigentes y con el fin de garanti-
zar la adecuada prestacion de los servicios de telecomunicaciones, la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones tendré las siguien-
tes funciones:

1. Regular los servicios de telecomunicaciones y promover la
competencia entre todos los operadores de los servicios de Teleco-
municaciones, incluidos aquellos a los que se refiere el inciso tercero
del articulo primero de esta ley.

2. Fijar el régimen tarifario en todos aquellos aspectos que no le
competan a la Comision Nacional de Television o al Ministerio de
Comunicaciones.

3. Regular el régimen de interconexion en los casos que sea ne-
cesario, entre las redes de todos los servicios de telecomunicaciones,
incluidos aquellos a los que se hace referencia en el inciso tercero del
articulo primero de esta ley.

Articulo 20. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Po-
litica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término de tres (3) meses contados a
partir de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza
de ley para reorganizar la estructura de la Comision de Regulacion
de Telecomunicaciones para que se adapte a las nuevas funciones
atribuidas por esta ley.

Articulo 21. Derogaciones y vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los articulos 1°, 5°, 6°, 8°,9°, 12, 14, 17, 18, 19, 20 ,21, 22,
25,26,41,42, 43,44 y 45 de la Ley 182 de 1995, los articulos 1°,
3°,4°,5°,8°,9° 10, 21 y 24 de la Ley 335 de 1996 y prevalecerd y
servira para complementar e interpretar las leyes especiales que se
dicten sobre el servicio de television publica, modifica parcialmente
lo establecido en los articulos 10, 16, 35, 53 de la Ley 182 de 1995.
En caso de conflicto con otras leyes sobre este servicio, se preferira
esta, y para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera
que ella resulta contrariada por normas posteriores sobre la materia,
sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de esta ley
objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la competencia existente en el sector de las telecomunicacio-
nes, se ha definido como principio del Gobierno, dirigir la regulacion
a un entorno de convergencia, lo que permite la apertura de nuevos
mercados y la posibilidad del ofrecimiento de varios servicios, sobre
una plataforma tecnoldgica que originalmente estaba destinada para
un servicio especifico.

La introduccion de las redes de transporte sobre plataformas de
Internet, que permiten la integracion de productos y servicios, la
banda ancha, las nuevas tecnologias para las comunicaciones movi-
les, que ofrecen a los usuarios servicios de multimedia, y la digita-
lizacion de la informacion que ha potenciado la aparicion de nuevas
aplicaciones, son algunos de los desarrollos que dia a dia nos conmi-
nan a avanzar decididamente en la introduccion de mas servicios y
mejores tecnologias.
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Este principio ha originando una mayor posibilidad, para que las
empresas satisfagan con mayor calidad y eficiencia, la totalidad de
las necesidades de sus usuarios; lo que ofrece mayores oportunidades
para el desarrollo de nuevos servicios, contenidos y la generacion de
nuevos bienes de consumo, que permita bajo una sola red, el envio
de datos, imdgenes y voz; lo que originard sin lugar a duda, una
mayor competitividad econdmica e industrial a nivel internacional,
a nuestro pais.

A efectos de hacer efectiva la convergencia, definida como “ La
capacidad de diferentes plataformas de red, de transportar tipos de
servicio esencialmente similares” (...) “la aproximacion de dispo-
sitivos de consumo tales como teléfonos, television, y ordenadores
personales”; (...) o como: “ la posibilidad de cursar por una mis-
ma red diferentes servicios o que con un mismo Terminal un usuario
pueda acceder a varios servicios independientemente de quien los
opere”’; el Gobierno Nacional, considera la necesidad de modificar
algunos aspectos de la regulacion vigente.

En este proceso, los entes reguladores han iniciado reformas a
efectos de hacer efectivo y viabilizar el principio de convergencia,
como son las reformas al régimen de interconexion, la regulacion
sobre la calidad de servicios a usuarios, la incorporacion de normas
internacionales al régimen colombiano, el analisis de la viabilidad de
la licencia unica como titulo habilitante para la prestacion de todos
los servicios de telecomunicaciones, y en la actualidad la inclusion
en la normatividad vigente, de las modificaciones que son objeto del
presente proyecto de ley, por medio del cual se pretende redefinir el
modelo institucional de regulacidn, vigilancia, financiacion y control
del servicio de television en Colombia mediante el establecimiento
de normas que facilitan: la convergencia, el proceso de administra-
cion del espectro electromagnético, el cumplimiento de las funcio-
nes establecidas a la Comision Nacional de Television y la viabilidad
de la prestacion del servicio publico de television.

La Ley 182 de 1995 en cuanto a la definicion del servicio de te-
levision se refiere, continud con la “costumbre regulatoria” que, en
materia de telecomunicaciones vive el pais, es decir la reglamen-
tacion por servicios; lo que no favorece la convergencia de redes y
servicios que presenta la realidad tecnolédgica, la cual debe verse
reflejada en la regulacion, ya que servicios que antes se regulaban y
se prestaban de manera independiente, ahora tienen la capacidad de
coincidir, como se presenta a continuacion:
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La Ley 182 de 1995 en su articulo 1°, inciso 2° defini6 el servicio
de television, desde el punto de vista técnico como: “un servicio de
telecomunicaciones que ofrece programacion dirigida al publico en
general o a una parte de él, que consiste en la emision, transmision,
difusion, distribucion, radiacion y recepcion de seniales de audio y
video en forma simultanea”.

Con base en la anterior definicion, la misma Ley 182 en su articu-
lo 18 determino unas reglas de clasificacion del servicio, dentro de

las cuales incluyo la tecnologia principal de transmision utilizada; lo
cual derivo en que el servicio se clasificara de un lado, en television
radiodifundida, que es aquella en la que la senal de television llega al
usuario desde la estacion transmisora por medio del espectro electro-
magnético atribuido para el efecto; por otro, en television cableada
y cerrada, que en su objeto principal no hace uso del espectro elec-
tromagnético atribuido para la television, sino que utiliza un medio
fisico de distribucion, destinado exclusivamente a esta transmision,
o compartido, con el fin de llegar hasta el usuario del servicio; con-
cepto que excluye las redes internas de distribucidon colocadas en un
inmueble a partir de una antena o punto de recepcion y finalmente,
en television satelital, que tampoco hace uso del espectro electro-
magnético atribuido para television, y es aquella en la que la sefial de
television llega al usuario desde un satélite de distribucion directa.

Esta clasificacion modifico lo dispuesto por el Decreto-ley 1900
de 1990 que habia definido en su articulo 29 a la television, como
un servicio de difusion en el que la comunicacidn se realiza en un
solo sentido a varios puntos de recepcion en forma simultanea, cir-
cunstancia que afecta de manera grave la aproximacion a la conver-
gencia, ya que las redes utilizadas para television cableada y cerrada
proveen al usuario diferentes servicios.

La definicion incluida en la Ley 182, implica que las redes por
medio de las cuales se prestan los servicios de television, segin su
clasificacion, se regulen de una forma diferente y requieran distintas
especificaciones para ello; por lo que con la nueva definicion de ser-
vicio de television, se busca hacer posible el desarrollo tecnologico
en materia de convergencia de diferentes servicios.

Como quiera que la Constitucion en los articulos 75, 76 y 101
no define el espectro electromagnético, la Corte Constitucional® ha
precisado que este es el conjunto de todas las frecuencias de emision
de los cuerpos de la naturaleza. Comprende un amplio rango que
va desde ondas cortas (Rayos Gamma, Rayos X), ondas medias o
intermedias (luz visible), hasta ondas largas (las radiocomunicacio-
nes actuales). Su importancia reside en ser un bien con aptitud para
transportar informacion e imagenes a corta y larga distancia.

Por su parte, La Union Internacional de Radiocomunicaciones,
UIT, define las frecuencias del espectro electromagnético usadas para
los servicios de difusion, servicios moéviles, de policia, bomberos,
radioastronomia, meteorologia y fijos como un concepto dinamico:
“pues a medida que avanza la tecnologia se aumentan (o disminu-
yen) rangos de frecuencia utilizados en comunicaciones”, por tanto
este concepto “corresponde al estado de avance tecnologico™ -?.

Dentro de este rango de frecuencias hay una escala privilegiada
que, con la tecnologia actual, corresponde al espectro de las comuni-
caciones. Frecuencia a la que se refiere la Constitucion, en sus arti-
culos, 75, 76,y 101; al establecer en este caso la intervencion estatal
en el espectro electromagnético utilizado para los servicios de tele-
vision y los demas servicios de comunicaciones.

Ademas en Colombia existen los servicios de Valor Agregado,
definidos por el Decreto-ley 1900 de 1990 como aquellos que utili-
zan como soporte los servicios basicos, telematicos, de difusion, o
cualquier combinacion de estos, y con ellos proporcionan la capaci-
dad completa para el envio o intercambio de informacion, agregando
otras facilidades al servicio soporte o satisfaciendo nuevas necesida-
des especificas de telecomunicaciones.

De acuerdo con esta definicion, agregandole a una red una facili-
dad adicional, hace que por ella se presten servicios de informacion,
normalmente en forma de datos, que no es posible catalogarlos es-

1 Tomado del Libro Verde de las Telecomunicaciones

© 2006 ConXts
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pecificamente en un servicio en especial, sino que agregan diferen-
tes funcionalidades, ya sea a un servicio existente o con una red de
transporte de datos para comunicar informacion en diferentes forma-
tos: audio, video, imagenes, texto o una combinacion de dos o mas
de estos.

Por otra parte, la simple transmision de sefiales de audio y video
que estan disponibles para el ptublico en general (el caso de los cana-
les publicos y privados de television abierta), se configura dentro de
los servicios de difusion, donde un emisor cubre un area determinada
y cualquier receptor en esa area podra recibir la sefial.

Teniendo en cuenta todos los argumentos anteriormente presen-
tados y considerando ademas que, la television satelital o directa al
hogar no utiliza el espectro electromagnético atribuido para televi-
sion se propone replantear la definicidon de television consagrada en
la Ley 182 de 1995, buscando con ello dejar clara la intervencion del
Estado en el espectro electromagnético, cuando este sea efectiva-
mente atribuido para el servicio de television y cuando es utilizado
para la prestacion de otros servicios de comunicaciones, y no cuando
se haga uso de ¢l de manera natural como ocurre en los casos de la
luz, la voz, los cables fisicos.

Respecto a la Comision Nacional de Television y el espectro
electromagnético, esta entidad fue concebida por el constituyente
primario como un ente auténomo e independiente del Gobierno de
turno. La dot6 de total autonomia patrimonial y administrativa, y
busco que la asignacion de frecuencias para uso del espectro elec-
tromagnético que en materia de television hubiera que otorgarse
estuviera desprovista de todo tipo de presiones. Dicho espectro
como se indicé anteriormente corresponde al espectro de comu-
nicaciones atribuido para el efecto, y la intervencion del Estado se
realiza con miras a evitar las practicas monopolisticas en su adju-
dicacion, en tanto se considera como un recurso escaso. Por otra
parte, la intervencion del Estado en otras zonas del espectro, que
no tienen la naturaleza de recurso escaso, no se justifica, en tanto
alli no se requiere de la accion estatal para garantizar el acceso al
espectro en si mismo.

La Corte Constitucional en sentencia No. C-350 del 29 de julio de
1997, senal6:

“La television es un medio de comunicacion que requiere para

su_realizacion del uso del espectro electromagnético, el cual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la C. P. es un

bien publico inenajenable e imprescriptible, sujeto a la gestion del
Estado, que esta en la obligacion de garantizar igualdad de oportu-
nidades para acceso a su uso.

Esas funciones de gestion y control de espectro electromagnético
como se dijo son propias del Estado, cuando se relacionan con el
servicio publico de la television deben cumplirlas, de una parte el
Ministerio de Comunicaciones, organismo al que le corresponde el
manejo de la politica del servicio publico de las telecomunicaciones
a nivel general, y de otra la CNTV, organismo autonomo que tiene a
cargo la direccion y ejecucion de la politica que para el servicio de
television determine el Congreso”.

Es asi como mediante el proyecto de ley, se pretende escla-
recer cuales son las funciones que se deben ejercer respecto al
espectro electromagnético, para la prestacion del servicio de te-
levision.

Respecto de las funciones establecidas a la Comision Nacional de
Television desde su existencia esta ha sido fuertemente criticada por
su labor, y eficiencia. La cual se debe medir por los resultados alcan-
zados dadas las responsabilidades que le impone la ley y el tiempo
de dedicacion de los comisionados. A la fecha, hay temas rezagados
desde hace varios afios sin resolver y que se repiten en el orden del
dia con poco avance.

La Direccion de Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada
para Infraestructura de la Contraloria General de la Republica, el 30
de enero de 2006, publicé un documento en el cual se evaluo la ges-
tion de la Comision Nacional de Television.

En cuanto a la evaluacion del cumplimiento de sus funciones, el
citado documento concluye:

“Garantia del pluralismo informativo:

No se observa que la CNTV haya adelantado regulacion y accion
efectivas para la prestacion del servicio de television en todas sus
modalidades, que asegure condiciones equitativas de competencia
entre los diferentes operadores del servicio y evite que los agentes
con poder de negociacion conformen posiciones de abuso de po-
sicion dominante. La prueba de esto es que se ha configurado un
esquema industrial oligopolico en la industria colombiana de tele-
vision abierta. Hay fuertes barreras de entrada, 2 concesionarios
vy en la distribucion de la pauta publicitaria (32% RCN y 43%
Caracol)®.

Solo recientemente la CNTV viene realizando investigaciones en
materia de fortalecimiento y proteccion a la competencia en el servi-
cio de television (8 investigaciones entre enero 2003-2004)

Actualizacion Institucional:

La CNTV no advirtio a tiempo las ineficiencias de Inravision, (...)
No hay articulacion entre el Plan de Desarrollo de la Television y
el Plan Nacional de Desarrollo. No hay claridad sobre los recursos
con los que contara la CNTV para financiar su Plan de Desarrollo.

Recaudo de Contraprestaciones

Se detecto una subestimacion de los ingresos recibidos de los
concesionarios de television por suscripcion para la vigencia 2003
por valor de $4,098 millones y por 323,487 millones para los afios
2000-2002.

Debe hacer uso efectivo de su competencia de vigilancia y con-
trol, y aplicar mecanismos para la verificacion periodica de la fac-
turacion de los ingresos de todos los operadores con obligaciones
econdomicas con la entidad. Se debe establecer un procedimiento
para verificar las sumas adeudadas por parte de las empresas de
television por suscripcion.

La gestion de control y vigilancia realizada por al comision no
ha sido efectiva para asegurar un adecuado y eficiente servicio a los
usuarios, ni para recibir los ingresos que estan obligados a cancelar
los diferentes operadores.

Existe un atraso en la aprobacion de las solicitudes de las licen-
cias para operar television comunitaria, local, satelital y sin animo
de lucro.

En mayo 2004 de 1159 derechos de peticion que recibieron, 414
fueron quejas, 66 de las cuales fueron atendidas extemporaneamen-
te. El 28% de las quejas son por calidad de contenidos, hay incon-
formidad frente a la informacion que ofrecen los canales privados.

Dificil situacion financiera
Como la entidad ha centrado su sostenimiento financiero en in-

gresos de tipo ocasional (otros ingresos) su sostenibilidad se ha
vuelto vulnerable.

Existe un riesgo en la captacion de ingresos debido a la dilacion
de la CNTV en el cobro de la cartera de los operadores de television
por cable y el no cumplimiento oportuno de los acuerdos de pago
que se suscriben con operadores recurrentemente morosos.

Los ingresos de la Comision que van a la cuenta de la Direccion
(65%) han disminuido significativamente y solo se incrementara
cuando la CNTV adjudique nuevas concesiones y licenciamientos, o
encuentre otros mecanismos para mejorarlos.

6 Enero-Agosto del 2004



GACETA DEL CONGRESO 477

Lunes 23 de octubre de 2006

Pégina 11

No ha sido eficaz en garantizar el recaudo de los pagos que es-
tan obligados a cancelar los diferentes operadores, ni para evitar la
subfacturacion de la television por suscripcion”.

Estas circunstancias pueden explicarse por el exceso de funciones
operativas en cabeza de la Junta que conlleva a cierta lentitud en
la toma de decisiones, lo que origina la necesidad de modificar las
funciones de esta entidad a efectos de dar herramientas de mayor
eficiencia para su gestion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que seguin la Encuesta Continua
de Hogares aplicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, en el tercer trimestre del 2005, el 93.7% de los
hogares posee televisor, y que el 88.2% de las personas mayores de
5 afios son televidentes, se encuentra que la television es una herra-
mienta de comunicacion muy poderosa; lo que origina la exigencia
que los contenidos de la television ofrecida a los colombianos, sean
de alta calidad.

Con respecto a la television, la encuesta presenta hallazgos intere-
santes. Los grupos de personas que mas ven television son los nifios
(5 a 11 afios), 2.19 horas entre semana y 3.13 horas el fin de semana,
y los adolescentes (12 a 17 afios), 2.68 horas y 3.05 horas respec-
tivamente. Los nifios prefieren los programas infantiles, seguidos
por las telenovelas y finalmente por las peliculas. Por otro lado, los
adolescentes prefieren las telenovelas, las peliculas y los programas
infantiles en ese orden. Entre semana su jornada preferida es la tarde,
donde generalmente no estan acompanados de padres o adultos.

De acuerdo con el estrato socioecondmico, el estrato 1 es el que
mas horas dedica a ver television. Es igualmente importante destacar
que a medida que aumenta el estrato se observa una variacion en la
preferencia por el tipo de programa. Por ejemplo, en estratos altos un
mayor nimero de personas manifiesta ver programas de economia y
negocios, turismo y viajes, y documentales; mientras que disminuye
el porcentaje que ve programas infantiles y telenovelas. Sin tener en
cuenta el estrato socioecondmico de las personas, los mayores indi-
ces de audiencia se presentan en los noticieros, programas infantiles,
deportivos, telenovelas y peliculas.

Es por esto que, buscando el fortalecimiento del sector de teleco-
municaciones y no solo el de television, se hace necesario reformar
la Comisién Nacional de Television. Se requiere un organismo auto-
nomo en la toma de decisiones con relacion a asignacion del espectro
atribuido al servicio de television y control posterior de contenidos
del servicio de television.

Esta especialidad en las funciones permitira, reducir la estructura
administrativa que hoy existe, y lograr que la entidad cuente con una
Junta Directiva, sin dedicacion exclusiva, compuesta por expertos
en temas de telecomunicaciones, cultura, ciencia, television y educa-
cion. La administracion estard a cargo de un director general, el cual
serd un funcionario diferente a los miembros de junta, nombrado por
esta y que deberd, de igual manera, contar con una experiencia espe-
cifica en las materias anteriormente sefnaladas.

Las experiencias analizadas a nivel internacional, demuestran que
existen organismos autonomos que regulan el servicio de television,
en donde sus funciones, coinciden en estar circunscritas al control de
contenidos en materia de radio y television, y en el otorgamiento de
permisos para uso del espectro de estos servicios.

Por ejemplo en Francia, el Consejo Superior de lo Audiovisual,
autoridad administrativa independiente del Gobierno, conformada
por nueve expertos nombrados por el Presidente de la Republica, la
Asamblea Nacional y el Senado, cuyas funciones son el control de
contendidos de la television publica y privada, y garantizar el dere-
cho de acceso al espectro electromagnético.

En Estados Unidos la Federal Communications Comision, FCC.,
dedica sus esfuerzos al control de contenidos y a la asignacion de
frecuencias.

El Consejo de Radiodifusion Aleman, se dedica a controlar y vi-
gilar la programacion.

Portugal, con la Alta Autoridad para la Comunicacion Social, au-
toridad administrativa independiente, compuesta por trece miembros
dentro de los cuales se encuentra un magistrado, cinco diputados de
la Asamblea de la Reptblica, tres expertos independientes, y cuatro
miembros que representan la opinion publica, medios de comuni-
cacion y del mundo de la cultura, que se dedican a preservar el plu-
ralismo e independencia informativa y a otorgar la licencia para el
derecho al uso del espectro de radio y television.

En el caso de Latinoamérica, Chile cuenta igualmente con una
Comision Nacional de Television de rango constitucional, pero a di-
ferencia de la de Colombia esta solo tiene como funciones la regula-
cion de contenidos, el otorgamiento de concesiones y la responsabi-
lidad de adelantar estudios.

Conforme con lo anteriormente expuesto, se requiere una modifi-
cacion a las funciones y composicion de la CNTV, con el fin de hacer
eficiente sus procesos y especializar sus funciones.

Finalmente, respecto a la Television Publica; este proyecto de ley
busca consolidar la television publica tanto nacional y la regional,
considerando que la misma debe orientarse, como minimo, hacia el
cumplimiento de los siguientes parametros, entre otros:

— La titularidad, reserva, control y regulacion del servicio a cargo
del Estado.

— La garantia del acceso equitativo a la prestacion del servicio.
— La prevalencia del interés general sobre el particular.
— La formacion democratica y participacion ciudadana.

— El caracter educativo, cultural y de entretenimiento en la pro-
gramacion.

— La garantia del pluralismo informativo, social, ideologico y po-
litico.

— El fortalecimiento de la identidad nacional y regional, a través
de la difusion de practicas sociales, de valores colectivos y de la
construccion de lenguajes comunes.

— El acceso al conocimiento.

— La universalidad del servicio de television publica (cobertura
- debe llegar a la totalidad de la poblacion con una alta calidad).

— La contribucion a la construccioén de un espacio publico como
escenario de comunicacion y didlogo entre los diversos actores so-
ciales y las diferentes comunidades culturales.

— El respeto de los derechos fundamentales de los colombianos,
especialmente de los nifios.

— El fomento del desarrollo de la industria audiovisual del pais.

— La financiacion estable y adecuada, independiente de presiones
politicas y de previsiones comerciales.

— El estatus legal que asegure su efectiva independencia.

En consecuencia, es claro que la television publica no puede ser
entendida como simplemente un negocio que compita en igualdad de
condiciones y bajo los mismos fines y parametros, con la television
comercial. Por el contrario, debe orientarse como un medio funda-
mental para cumplir con los fines del Estado en materias tales como
cultura, educacion, ciencia, entretenimiento, democracia, participa-
cion ciudadana y recreacion. Es de esta manera que se busca dotar de
nuevas fuentes de financiamiento.

En cuanto a la financiacion del servicio, las experiencias inter-
nacionales y las recomendaciones de la Unesco demuestran la ne-
cesidad para la television publica de contar con un modelo de fi-
nanciacion estable que garantice independencia frente a los poderes
economicos, que no dependa de las previsiones comerciales y que
permita llevar el servicio a todo el territorio nacional.
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Para la Unesco la existencia de la television publica es una de-
cision y una politica de Estado que requiere simultaneamente de la
garantia de su financiacidon para poder desarrollar sus alcances, con
independencia y autonomia de los poderes econémicos’.

En cuanto a la financiacion del servicio, actualmente el modelo
en Colombia se caracteriza por una dependencia de las transferen-
cias de la CNTV y por unos recursos limitados para cumplir con las
obligaciones derivadas de los mandatos constitucionales y legales,
especificamente en lo relacionado con la cobertura del servicio.

Como se desprende de los estudios contratados por el Departa-
mento Nacional de Planeacion®, el estado actual de la red ptiblica de
radio y television, en lo que se refiere a la infraestructura y capacidad
necesarias para atender el servicio en zonas socialmente vulnerables,
en especial zonas rurales, o urbanas de dificil acceso; no satisface
los requerimientos técnicos para transmitir una sefial adecuada a los
habitantes de estas zonas, quienes por lo mismo se encuentran impo-
sibilitados para recibir el servicio publico de television abierta.

Ello obedece a que no existen en el ordenamiento juridico actual,
fuentes de financiamiento que permitan llevar la sefial a los habitan-
tes del pais que hoy no la tienen o mejorar la calidad de aquellos que,
no obstante habitar en zonas vulnerables, la reciben en condiciones
inferiores a lo deseado.

Desde la liquidacion de Inravision (octubre de 2004) RTVC ha
invertido en la recuperacion de la red publica de radio y television
los siguientes recursos:

(cifras en millones de pesos).

Recursos Invertidos RED ($ corrientes)
2004 2005 Sep.-06 Oct.-06-feb.-08
AOM $ 1.600 $ 18.700 $11.254 $29.700
Inversion $0 $2.667 $0

La inversion de estos recursos, ha dado como resultado a la fecha
la recuperacion de estaciones transmisoras y por ende el aumento
en el indice de disponibilidad tanto en la red primaria (estaciones de
alta y media potencia) como en la red secundaria (estaciones de baja
y muy baja potencia).

Recuperacion % Disponibilidad
RED Primaria RED Secundaria
Dic.-04 | Ago.-06 | Dic.-04 | Jun.-06
Canal Uno 92,0 99,6 46,0 72,0
Canal Institucional 77,0 94,8 31,0 49,0
Sefial Colombia 81,0 93,9 29,0 57,0

Estudios realizados por Colombia Telecomunicaciones estiman
que, para recuperar al 100% la red publica de radio y television se
requiere una inversion de 13 mil millones de pesos y que el costo
de ejecucion del Plan de Expansion Nacional, el cual supone llevar
television a cerca de 225 municipios del pais, asciende aproximada-
mente a 100 mil millones de pesos.

En cuanto a programacion y contenidos de la television publica,
los recursos necesarios para un nivel de alta calidad son cercanos a
los 80 mil millones de pesos. Actualmente el presupuesto aprobado
para RTVC es de 32 mil millones de pesos. Es asi como la creacion
de las nuevas fuentes de ingresos previstas en el proyecto de ley per-
mitirian: programar 18 horas diarias durante los 365 dias del afio Se-
nal Colombia Educativo y Cultural y dar mayor viabilidad financiera
a la prestacion de este servicio, cumpliendo con los fines estatales,
contenidos en nuestra Constitucion Politica.

Adicionalmente, el proyecto fortaleceria los canales regionales al
aumentar los recursos para su programacion. De esta manera se pro-
pone que el Fondo de Comunicaciones financie planes y programas
de inversion de los Operadores Regionales de Television.

En ese contexto es que el proyecto propone la creacion de fuen-
tes ciertas de ingresos con el fin de coadyudar a la financiacion del
servicio en las zonas habitadas por las capas mas vulnerables de la

poblacion, a efectos de cumplir con la provision adecuada de un ser-
vicio publico que, es inherente a la finalidad social del Estado y con-
tribuye de manera eficaz al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos.

De igual manera, y para ser coherentes con la reformulacion de
la definicion del servicio publico de television, y considerando que
parte de los recursos que nutren hoy en dia el Fondo de Desarrollo
de la Television van a ser aportados por los prestarios de los servicios
de audio y video considerados como servicios de valor agregado se
propone el traslado de estos recursos al Fondo de Comunicaciones,
para que este los administre.

El patrimonio de la Comision Nacional de Television esta consti-
tuido de conformidad con lo establecido por el articulo 16 de la Ley
182 de 1995 por las siguientes fuentes:

“a) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perci-
ba de los operadores privados, como consecuencia del otorga-
miento y explotacion de las concesiones del servicio publico de
television;

b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
operadores privados, como consecuencia de la asignacion y uso de
las frecuencias, el cual se pagara anualmente;

¢) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
concesionarios, como consecuencia de la adjudicacion y explota-
cion de los contratos de concesion de espacios de television,

d) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que perciba de los
concesionarios de espacios de television de Inravision y de los conce-
sionarios de espacios de television por suscripcion del Ministerio de
Comunicaciones, a partir de la fecha en que los respectivos contratos
deban suscribirse por la comision. La prorroga de los contratos de
concesion de espacios en Inravision adjudicado en virtud de la licita-
cion 01 del 91, no dara lugar al pago de una nueva concesion,

e) Por las sumas percibidas como consecuencia del ejercicio de
sus derechos, de la imposicion de las sanciones a su cargo, o del re-
caudo de los canones derivados del cumplimiento de sus funciones,
y en general, de la explotacion del servicio de television,

f) Por las reservas mencionadas en esta ley y por el rendimiento
que las mismas produzcan,;

g) Por los aportes del presupuesto nacional y por los que reciba a
cualquier titulo de la Nacion o de cualquier otra entidad estatal;

h) Por el producido o enajenacion de sus bienes, y por las donacio-
nes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, e

i) Por los demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo”.

Dicho patrimonio es el que garantiza su autonomia presupuestal
y con los recursos recaudados se financia entre otros aspectos el fun-
cionamiento de la Comision.

De otra parte la Comision Nacional de Television maneja la cuen-
ta denominada Fondo para el Desarrollo de la Television, la cual se
nutre de las contribuciones que efectian los operadores de television
por suscripcion, television satelital y la que efectiian los operadores
de los canales privados de operacion nacional®, dichos recursos por
expresa disposicion legall¥ se deben destinar tnica y exclusivamen-

7 Tomado del documento UNESCO/CMRTYV “Public Broadcasting Internacional:
Principios de la Radiodifusion Publica, que a su vez recoge Ana Maria Miralles
Castellanos en un trabajo publicado en la Revista Comunicacion UPB No. 023 de
2003, Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin.

8 Reestructuracion de las empresas industriales y comerciales del sector de televi-
sién en Colombia, 30 de enero de 2003, Arthur D. Little de Venezuela, C.A.

10 Ver las disposiciones consagradas en el paragrafo 2° del articulo 8°, en el paragra-
fo 2° del articulo 16 y en el articulo 21 de la Ley 335 de 1996.
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te a la promocion de la television publica nacional y regional. La
Comision Nacional de Television solo cumple la funcion de recaudo
y administracién!! de los mismos, pero estos recursos no forman
parte de su patrimonio.

En este orden de ideas, el proyecto de ley se orienta sobre los si-
guientes aspectos fundamentales:

1) La adecuacion de la definicion del servicio de television y la ad-
ministracion del recurso de espectro electromagnético, al principio
de convergencia;

1) Modificacion de funciones establecidas a la Comision Nacio-
nal de TV;

ii1) La eliminacion del Fondo para el Desarrollo de la Television y
el traslado de sus recursos al Fondo de Comunicaciones, y

iv) La creacion de nuevas fuentes de recursos para garantizar la
universalidad del servicio y propender la viabilidad de la operacion
de la Television Publica.

El presente proyecto de ley, presentado a consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica consta de cuatro titulos. En el primero
se define el servicio de television, en los términos anteriormente se-
nalados. En el segundo, se hace referencia a los operadores publicos
de television se introducen medidas tendientes a su fortalecimiento
y financiamiento. El tercero plantea la modificacion de la estructura
de la Comision Nacional de Television y por ultimo, se dictan unas
disposiciones que permiten hacer viable la propuesta contenida en el
articulado.

La Ministra de Comunicaciones,

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de octubre de 2006

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nu-
mero 148 de 2006 Senado, por medio de la cual se redefine el
modelo institucional de regulacion vigilancia financiamiento y
control del servicio de television en Colombia y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de octubre de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidn
Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la Impren-

ta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisco Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Concurso Nacional de Duetos Hermanos Moncada
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 19 de 2006
Doctor

ALFREDO ROCHA

Secretario General Comision Cuarta
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Rocha:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa
directiva de la Comision Cuarta Constitucional, nos permitimos pre-
sentar informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 282 de 2006 Senado de la Republica, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural de la Nacion el Concurso Nacional
de Duetos Hermanos Moncada y se dictan otras disposiciones, en
los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de cuatro articulos: el primero declara
patrimonio cultural de la Nacion el Concurso Nacional de Duetos
“Hermanos Moncada” de la ciudad de Armenia; el segundo articulo
autoriza al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de
Cultura, participe en el desarrollo, organizacion y fortalecimiento
de este importante Concurso Nacional de Duetos; el tercer articulo
compromete al Ministerio de la Cultura a incluir en su presupuesto
anual de gastos, la correspondiente partida de recursos para cubrir
la celebracion de este importante certamen cultural, por tltimo, el
articulo cuarto establece la vigencia de la ley a partir de su publica-
cion.

2. Justificacion del proyecto

El proyecto de ley se justifica por varias razones:

En primer lugar, el Concurso Nacional de Duetos “Hermanos
Moncada” ha sido catalogado como el padre de estos certamenes,
toda vez que fue el primer evento de esta naturaleza que se cred en
el pais. Adicionalmente, su celebracion periddica llevo a que el de-
partamento del Quindio pudiera contribuir al fortalecimiento de la
identidad y la cultura musical de la Nacion, mediante la proteccion
del patrimonio artistico y la exaltacion de los valores de la cultura
popular.

En segundo lugar, el concurso esta cumpliendo por esta época sus
Bodas de Plata. En 1979, ante el fallecimiento o la desintegracion de
muchos de los mejores duetos e intérpretes de melodias autoctonas
de nuestro pais, surgi6 la necesidad de poner en marcha una accién
urgente para evitar que tan valiosa tradicion acabara o se perdiera
en la memoria colectiva de nuestros pueblos. Fue asi como en ese
ano se cred el Concurso Nacional de Duetos “Hermanos Moncada”,
con el proposito de darle un toque de caracter nacional a las fiestas
aniversarias de la ciudad de Armenia, de forma tal que sirviera como
recurso para atraer mas turistas hacia el departamento y rescatara el

11 Articulo 17 Ley 182 de 1995: “De la promocion de la television publica. La Comi-
sion Nacional de Television efectuara el recaudo de las sumas a que tiene derecho
y llevara su contabilidad detalladamente. Una vez hecha la reserva prevista en
esta ley para absorber sus pérdidas eventuales, un porcentaje de las utilidades de
cada ejercicio se depositara en un fondo denominado “fondo para el desarrollo de
la television”, constituido como cuenta especial en los términos del articulo 2° del
Decreto 3130 de 1968, adscrito y administrado por la comision, el cual se invertira
prioritariamente en el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de
television y en la programacion cultural a cargo del Estado, con el proposito de
garantizar el pluralismo informativo, la competencia, la inexistencia de practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético utilizado para el servicio
de television y la prestacion eficiente de dicho servicio.”
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dueto tradicional como elemento difusor de la cultura musical de
nuestros aires autdoctonos.

En tercer lugar, el Concurso Nacional de Duetos “Hermanos
Moncada” se constituye en un hecho historico que ha revoluciona-
do el ambiente musical colombiano, ya que desde su nacimiento,
el certamen ha demostrado que la “identidad cultural representa la
memoria y la conciencia colectiva de un pueblo”, al tiempo que los
ritmos musicales tradicionales han adquirido mayor difusion y al-
cance, haciendo responsable a este concurso de una parte importante
de la cultura musical de nuestro pais.

Para finalizar, hoy se puede decir que desde las tierras del Quindio
se ha realizado un valioso aporte cultural, musical y emocional a los
colombianos, a través de los nuevos talentos artisticos surgidos en el
certamen, como los duetos “Zabala y Barrera”, “Arboleda y Valen-
cia”, “Acosta y Cervera”, “Dueto Semillas”, “Nueva Gente”, “Ad
Limitum”, “Sombra y Luz”, “Silva y Guillermo”, “Mejia y Valen-
cia”, “Sol y Luna”, entre otros exponentes del folclor andino.

3. Marco normativo sobre el tema cultural

El Constituyente de 1991 incluyo en la Carta Politica diversas
normas que tratan el aspecto cultural en Colombia. De manera taxa-
tiva pueden citarse algunas disposiciones de rango constitucional
como las sefnaladas en los siguientes articulos:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bie-
nes, creencias y demads derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportu-
nidades por medio de la educacion permanente y la ensefianza cien-
tifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y las expresiones
artisticas son libres. Los planes de desarrollo economico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Es-
tado creara incentivos para personas € instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacidn est4 bajo la pro-
teccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes cultu-
rales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establece-
ra los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran te-
ner los grupos étnicos asentados en territorios de riquezas arqueolo-
gicas. Por su parte, el desenvolvimiento legal de estas disposiciones
igualmente ha sido abundante: Ley 9 de 1992, Ley 98 de 1993, Ley
115 de 1994, Ley 119 de 1994, Ley 125 de 1994, Ley 198 de 1995,

Ley 247 de 1995, Ley 319 de 1996, Ley 397 de 1997, Ley 500 de
1999, Ley 501 de 1999, Ley 503 de 1999, Ley 814 de 2003, Ley 904
de 2004, Ley 927 de 2004, Ley 930 de 2004, Ley 932 de 2004 y la
Ley 962 de 2005.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado frente a este
tema. En sentencia C-661 de 2004, manifesto:

* “El articulo 70 constitucional es enfatico al advertir que el Estado
debe difundir los valores culturales de 1a Nacion, por lo cual estd en la
obligacion de promover y fomentar el acceso a la cultura en sus diver-
sas manifestaciones, pues dicho acceso es garantia de conservacion de
la nacionalidad colombiana. La norma citada dispone al respecto:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportu-
nidades por medio de la educacion permanente y la ensefianza cien-
tifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

En el mismo contexto, el articulo 71 resalta la importancia del de-
sarrollo y de la proteccion a la expresion artistica, asi como promue-
ve la necesidad de crear incentivos para el desarrollo de las manifes-
taciones culturales y artisticas, a favor de personas o instituciones
que asuman la divulgacion de tales valores.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artisti-
ca son libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Del contexto normativo que acaba de presentarse se concluye que
el desarrollo cultural de la Nacion y el apoyo a las expresiones ar-
tisticas de los nacionales son objetivos primordialmente perseguidos
por el constituyente del 91. En efecto, del texto de la Constitucion
Politica emana un claro interés por favorecer, promover, reforzar y
divulgar los valores culturales como medio efectivo para consolidar
la unidad del territorio colombiano.

De alli el énfasis de la Carta por obligar a las autoridades publicas
a asumir un papel protagonico en la creacion de medios de expresion
artisticas que permitan a los colombianos identificarse como nacion
a partir del reconocimiento de sus caracteristicas culturales.

Por esto, cuando la Constitucion Politica compromete a las auto-
ridades del Estado en la promocion de los valores culturales, dicho
apremio incumbe por excelencia a la musica. A la misica como me-
dio de cohesion y germen de fortaleza individual y colectiva” (resal-
tado fuera de texto).

4. Marco normativo sobre presupuesto

La exequibilidad de la apropiacion que debera efectuar el Ministe-
rio de la Cultura en su presupuesto, para cubrir los gastos en que se in-
curra para la celebracion anual del certamen que nos ocupa, encuentra
su sustento en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional:

En sentencia C-947 de 1999, la Corte manifesto:

* “Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus provi-
dencias en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al
Congreso la iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexe-
quibilidad aqui declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae so-
bre el uso que tal iniciativa en el gasto —particularmente de caracter
social- ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de ma-
nera muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las
disposiciones contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de
la Constitucion), las leyes correspondientes como esta, ‘solo podran
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ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno’, en los incon-
trovertibles términos del articulo 154 de la Constitucion.

La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico en si
mismas y aparte de obras exigencias constitucionales como la que
en esta oportunidad se resalta (estructura de la administracion na-
cional) —‘no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidas materias’ (Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M. P.
doctor Eduardo Cifuentes Muiioz)’.

Del mismo modo, la sentencia C-486 de 2002 se dijo:

* “La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su fun-
cioén de guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica
(articulo 241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo
ha decretado un gasto publico, estableciendo varios criterios para el
ejercicio del control de constitucionalidad sobre esa materia, que se
reiteran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como
el Congreso de la Republica ejercen competencias en materia de gas-
to publico, las cuales han sido claramente definidas por esta Corte.
Asi, y en virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso
es, en principio, el inico facultado para decretar las erogaciones ne-
cesarias destinadas a la ejecucion de proyecto inherente al Estado,
atribucion que solo puede ejercer el Ejecutivo cuando actua como
legislador extraordinario durante los estados de excepcion. Por su
parte la Carta reserva al Gobierno la potestad de incorporar o no en el
presupuesto las partidas correspondientes a tales gastos, y se le per-
mite aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y
a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351) Corte Constitucional,
Sentencia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325 de
1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presu-
puesto y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversio-
nes son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154
idem). No sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos publi-
cos, pues respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con
las facultades para presentarlas. Potestad que “no puede confundirse
con la iniciativa para modificar partidas propuestas por el Gobierno
en la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe te-
ner origen en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso dentro
de los primeros diez dias de cada legislatura, de forma que una vez
ordenado el gasto en ley previa, solo pueda ejecutarse si es incluido
en el respectivo presupuesto, segln el inciso 2° del articulo 345 de la
Carta. El ejecutivo por su parte conserva competencia para formular
el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nacion que le atribuye
el articulo 346 del mismo ordenamiento” Corte Constitucional, Sen-
tencia C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresan, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobier-
no decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esas erogaciones, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ‘ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra’ un mandato imperativo dirigido al ejecutivo’, caso en el cual es
inexequible,’ o si por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo ju-
ridico suficiente —en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta— para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto. Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994,
caso en el cual es perfectamente legitima. Corte Constitucional, Sen-
tencia C-324 de 1997”.

En Sentencia 554 de 2005, hizo las siguientes precisiones:

* “El gasto publico es el empleo del dinero perteneciendo al Esta-
do por parte de la Administracion Publica.

Este tipo de gasto, para poder ser efectuado, debe cefiirse a lo esti-
pulado en la Constitucion y la ley es de acd, precisamente, de donde
se deriva el principio de legalidad del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articulos 345 y 346 de la
Constitucion Politica, relativo al presupuesto, segtin los cuales “co-
rresponde al Congreso como 6rgano de representacion plural, decre-
tar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un meca-
nismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable
del principio democratico”.

Asi las cosas, el Congreso puede determinar y autorizar gastos
que deba realizar el Estado, no s6lo por cuanto es el érgano de repre-
sentacion popular sino igualmente por cuanto es un mecanismo de
control del ejecutivo.

Esta posibilidad encuentra sustento en el numeral 11 del articulo
150 Constitucional que establece que al Congreso corresponde “es-
tablecer las rentas nacionales y los gastos de la administracién”, esto
en concordancia con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual
indica que “no se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle incluido en el presupuesto de gastos, y el 346, inmediatamente
siguiente, que afirma que no se podra hacer ningtin gasto publico” que
no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departa-
mentales, o por los concejos distritales o municipales...”.

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera
en dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no
solo deben ser previamente decretadas por la ley (CP articulo 346)
sino que, ademas deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP
articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En este orden de ideas, no cabe duda, que el Congreso cuenta con
la posibilidad de decretar gastos publicos y aprobarlos en el Presu-
puesto General de la Nacion.

La regla general en nuestro sistema constitucional es que el Con-
greso es quien tiene la iniciativa en materia de gasto publico y ex-
cepcionalmente el Gobierno Nacional. En efecto, las leyes obligan y
las que ordenan gastos publicos también, de lo contrario quedaria su
cumplimiento supeditado a la voluntad del gobernante de turno. En
una democracia quien tiene la primacia es el 6rgano legislativo y asi
lo quiso el constituyente de 1991 en materia de gasto ptblico. Asi las
cosas, la generalidad es que el Gobierno Nacional dé comienzo a la
ejecucion del gasto en el presupuesto inmediatamente siguiente.

Por consiguiente, y en el presente caso, esta Corte encuentra que la
ley ““autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del presu-
puesto general de la Nacion correspondiente a proximas vigencias, las
apropiaciones destinadas a la construccion de obras, en las sedes del
Instituto Caro y Cuervo” (FL 38), dentro de dichas obras encontramos
la sefialada por el literal (d) del articulo 2° objetado por el gobierno.

En conclusion, el Congreso estaba facultado para decretar dicho gasto,
con base en el principio de legalidad del gasto publico; gasto este que debe
incorporarse al presupuesto general de la Nacion como lo determina el
proyecto de ley, esto es entendido como autorizacion al Gobierno™.

Proposicion

Por las anteriores reflexiones, solicito muy atentamente a la Ple-
naria de la Comision Cuarta del honorable Senado de la Republica,
Aprobar en Primer Debate el Proyecto de ley nimero 282 de 2006
Senado, por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Concurso Nacional de Duetos “Hermanos Moncada”, y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Gaviria Zapata,
Senadores de la Republica,
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 295 DE 2006 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210
anos de la Fundacion del municipio de Barbosa en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 19 de 2006
Doctor

ALFREDO ROCHA

Secretario General

Comision Cuarta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Rocha:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Constitucional, nos permitimos pre-
sentar informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 295 de 2006 Senado de la Republica, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 210 arios de la Fundacion
del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos.

1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de cuatro articulos: En el primero se
asocia la Nacion a la celebracion de los 210 afios de la fundacion
del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia. En el
segundo articulo autoriza al Gobierno Nacional para que incluya en
el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia:
Mantenimiento y conservacion de la riqueza ambiental, hidrica, agri-
cola, turistica y cultural por parte de las autoridades nacionales y de-
partamentales. En el tercero las autorizaciones de gastos otorgados al
Gobierno Nacional, se incorporaran en los Presupuestos Generales
de la Nacion de acuerdo con las normas orgéanicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor sin que implique un aumento del presupuesto
y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal. Por ultimo, el articulo 4° establece la
vigencia de la ley a partir de su publicacion.

2. Justificacion del proyecto
El proyecto de ley se justifica por varias razones:

En primer lugar, la celebracion de los 210 afios de la fundacion
del municipio de Barbosa en el departamento de Antioquia es tribu-
to que se le hace especialmente a los primeros pobladores de este
municipio el cual fue un territorio inicialmente ocupado por pueblos
indigenas y posteriormente fue colonizado por los espafioles en los
siglos XVI y XVII. A partir de la época de independencia y hasta
nuestros dias.

Segun el censo realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial
es de 38.2733 habitantes para el afio 1998. El municipio tiene una
densidad de 185.81 Hab/Kmo2.

La poblacion se encuentra en gran proporcion en las veredas ubi-
cadas en la riberas del rio Medellin, por cuanto en ellas se ha de-
sarrollado con mayor grado de economia, lo que ha permitido un
mayor cubrimiento de las prestaciones de servicios.

La economia de Barbosa esta basada en la agricultura con produc-
tos como la pifia, las frutas, verduras, productos de pan coger, caiia,
café, cabuya, ganaderia, avicultura, piscicultura, entre otros.

Los Aburraes eran una serie de comunidades agricolas relativa-
mente pacificas que no practicaban la antropofagia ademas de poseer

grandes campos de cultivo, domesticaban, conejos, curies y perros
mudos y se destacaban por ser excelentes tejedores. Dentro de estas
comunidades existen Bitaguies al sur y los Niquias al Norte del Va-
lle.

Como consecuencia de la crisis minera, durante el siglo XVI,
poco a poco, a lo largo del siglo fueron apareciendo en el Valle del
Aburra hatos ganaderos y estancias dedicadas al cultivo. Algunas de
estas haciendas poseian mas de mil cabezas de ganado, otras tenian
trapiches, capillas, salados, etc.

El punto culminante de este crecimiento agrario lo constituyo la
fundacion de la villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria en el afio
de 1675. En aquel momento en el Valle de Aburra habia algo mas de
3.000 habitantes dispersos desde el sitio de Ana hasta las tierras de
Barbosa, al norte y hasta la tierra de Caldas, hacia el sur.

Para 1795, en la jurisdiccién de Barbosa, el laboreo de minas,
por su parte, posibilité que la poblacion aumentara a lo largo del rio
Porce y afluentes cercanos como el de Ovejas, ricos en aluvion y
que permitieron abundantes ganancias a quienes los explotaron. Sin
embargo, otro sitio de interés como el paraje (hoy vereda) Graciano,
contribuy¢ a que el capitan Jeronimo de Lara estableciera la explota-
cion de algunas minas y la construccion de una capilla en el mismo
lugar.

Dos meses después el 25 de agosto de 1795, y dadas estas condi-
ciones, el gobernador de la provincia de Antioquia Don José Felipe
Iriarte decreto la fundacion de una poblacién en el sitio que hoy ocu-
pa el municipio de Barbosa, en ese entonces denominado Llanos de
Barbosa.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, Barbosa asistio a los
cambios significativos que ocurrieron en torno a la economia del Va-
lle y demas poblados. Las politicas de desarrollo orientadas a mejo-
rar la situacion de aislamiento de la region mediante la introduccion,
tanto de nueva tecnologia como del reconocimiento y apertura de
caminos (sobre todo carreteras, iniciadas en 1870 para comunicar a
Medellin con Barbosa en el sitio de Aguas Claras, y posteriormente
en 1874 facilitd la comunicacion con el Magdalena a través del Fe-
rrocarril).

Para principios del siglo XX se empiezan a ver los efectos de
la primera expansion industrial en el Valle de Aburrd por ende en
Barbosa, como son: El flujo de inmigrantes como coyuntura de la
construccion del ferrocarril, ademas de las posibilidades de explotar
directamente algunos recursos naturales. Esta ultima se quiso prote-
ger con el Decreto Nacional 1756 de mayo 29 de 1947, por el cual
se declaran como reserva agricola un trayecto del rio Medellin en
el departamento de Antioquia, que en su articulo 1° dice “desde la
vigencia de este decreto no podran explotarse, avisarse, denunciarse,
adjudicarse, otorgarse minas de aluvion en la zona que se determina
a continuacion ubicada en los municipios de Copacabana, Girardota
y Barbosa del departamento de Antioquia, por estar dedicada a em-
presas agricolas en forma que se presenta un factor primordial en la
vida econdémica de la region.....”. Sin embargo el cumplimiento de
este decreto no ha sido posible, ya que la explotacion incontrolada de
gran parte de esta zona ha generado un deterioro casi irreversible.

El ferrocarril de Antioquia fue otro elemento que generd procesos
de transformacion tanto en torno a las estaciones al convertirlas en
prosperas poblaciones, asi como impulso al sistema vial de carrete-
ras en el departamento de Antioquia debido a necesidades de proveer
adecuadamente la explotacion de las subregiones.

La economia de Barbosa esta basada en la agricultura con produc-
tos como la pifa, la frutas, verduras, productos de pan coger, caa,
café, cabuya, ganaderia, avicultura, piscicultura, entre otros.
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Mil cien establecimientos comerciales abiertos al publico, 14 em-
presas, 2 empresas de transporte; una empresa de servicios publicos
de energia, teléfono, alumbrado publico, acueducto y alcantarillado;
una empresa de aseo, 2 entidades bancarias una de ellas cooperativa;
una cooperativa educativa, tres cooperativas de servicios, 122 fin-
cas hoteles, 4 centros recreativos, 30 microempresas, 7 instituciones
educativas publicas urbanas y una privada, 40 centros educativos
rurales, 2 cooperativas de transporte.

3. Marco normativo sobre el tema

El Constituyente de 1991, incluy6 en la Carta Politica diversas
normas que tratan de los entes municipales. De manera taxativa pue-
den citarse algunas dispisiciones de rango constitucional como las
sefaladas en los siguientes articulos:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territo-
rial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden jus-
to. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79, numeral 2. Es deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente, conservar areas de especial importan-
cia ecoldgica y fomentar la educacion para estos fines

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

4. Marco normativo sobre presupuesto

Tal y como proponemos la redaccion del proyecto de ley en sus
diferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es ju-
ridicamente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en
varias de sus Sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren
un mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen
términos como “autorizase al Gobierno Nacional”, redaccion que se
ajusta a las previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd
dando ninguna orden al ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra
pleno respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte
Constitucional:

En sentencia C-947 de 1999, la Corte manifesto:

* “Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus provi-
dencias en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al
Congreso la iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexe-
quibilidad aqui declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae so-
bre el uso que tal iniciativa en el gasto — particularmente de caracter
social ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las dispo-
siciones contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la
Constitucién), las leyes correspondientes como esta, “solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno”, en los incon-
trovertibles términos del articulo 154 de la Constitucion”.

La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico en si
mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en
esta oportunidad se resalta (estructura de la Administracion Nacio-

nal) — “no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidas materias” (Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.:
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz)”.

Del mismo modo, la sentencia C-486 de 2002 se dijo:

* “La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su fun-
cion de guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica
(articulo 241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo
ha decretado un gasto publico, estableciendo varios criterios para el
ejercicio del control de constitucionalidad sobre esa materia, que se
reiteran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como
el Congreso de la Republica ejercen competencias en materia de gas-
to publico, las cuales han sido claramente definidas por esta Corte.
Asi, y en virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso
es, en principio, el Unico facultado para decretar las erogaciones ne-
cesarias destinadas a la ejecucion de proyecto inherente al Estado,
atribucion que solo puede ejercer el Ejecutivo cuando actia como
legislador extraordinario durante los estados de excepcion. Por su
parte la Carta reserva al Gobierno la potestad de incorporar o no en el
presupuesto las partidas correspondientes a tales gastos, y se le per-
mite aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos y
a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351) Corte Constitucional,
Sentencia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325 de
1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presu-
puesto y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversio-
nes son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154
idem). No sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos publi-
cos, pues respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con
las facultades para presentarlas. Potestad que “no puede confundirse
con la iniciativa para modificar partidas propuestas por el Gobierno
en la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe te-
ner origen en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso dentro
de los primeros diez dias de cada legislatura, de forma que una vez
ordenado el gasto en ley previa, solo pueda ejecutarse si es incluido
en el respectivo presupuesto, segun el inciso 2 del articulo 345 de la
Carta. El ejecutivo por su parte conserva competencia para formular
el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nacioén que le atribuye
el articulo 346 del mismo ordenamiento” Corte Constitucional, Sen-
tencia C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresan, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobier-
no decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esas erogaciones, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, o si por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo ju-
ridico suficiente —en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta— para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto. Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994.,
caso en el cual es perfectamente legitima. Corte Constitucional, Sen-
tencia C-324 de 1997.

En Sentencia 554 de 2005, hizo las siguientes precisiones:

* “El gasto publico es el empleo del dinero perteneciendo al Esta-
do por parte de la Administracion Publica.
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Este tipo de gasto, para poder ser efectuado, debe ceiiirse a lo esti-
pulado en la Constitucion y la ley es de acd, precisamente, de donde
se deriva el principio de legalidad del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articulos 345 y 346 de la
Constitucion Politica, relativo al presupuesto, segin los cuales “co-
rresponde al Congreso como 6rgano de representacion plural, decre-
tar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un meca-
nismo necesario de control al Ejecutivo y una expresion inevitable
del principio democratico”

Asi las cosas, el Congreso puede determinar y autorizar gastos
que deba realizar el Estado, no solo por cuanto es el érgano de repre-
sentacion popular sino igualmente por cuanto es un mecanismo de
control del ejecutivo.

Esta posibilidad encuentra sustento en el numeral 11 del articulo
150 Constitucional que establece que al Congreso corresponde “es-
tablecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”, esto
en concordancia con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el
cual indica que no se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluido en el presupuesto de gastos, y el 346, inmediata-
mente siguiente, que afirma que no se podréa hacer ningun gasto pu-
blico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos distritales o municipales...”.

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera
en dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no
solo deben ser previamente decretadas por la ley (CP articulo 346)
sino que, ademas deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP
articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En este orden de ideas, no cabe duda, que el Congreso cuenta con
la posibilidad de decretar gastos publicos y aprobarlos en el Presu-
puesto General de la Nacion.

La regla general en nuestro sistema constitucional es que el Con-
greso es quien tiene la iniciativa en materia de gasto publico y ex-
cepcionalmente el Gobierno Nacional. En efecto, las leyes obligan y
las que ordenan gastos publicos también, de lo contrario quedaria su
cumplimiento supeditado a la voluntad del gobernante de turno. En
una democracia quien tiene la primacia es el drgano legislativo y asi
lo quiso el constituyente de 1991 en materia de gasto publico. Asi las
cosas, la generalidad es que el Gobierno Nacional dé comienzo a la
ejecucion del gasto en el presupuesto inmediatamente siguiente.

Por consiguiente, y en el presente caso, esta Corte encuentra que
la ley ““autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion correspondiente a proximas vigen-
cias, las apropiaciones destinadas a la construccion de obras, en las
sedes del Instituto Caro y Cuervo” (FL 38), dentro de dichas obras
encontramos la sefialada por el literal (d) del articulo 2° objetado por
el gobierno.

En conclusion, el Congreso estaba facultado para decretar dicho
gasto, con base en el principio de legalidad del gasto publico; gas-
to este que debe incorporarse al Presupuesto General de la Nacion
como lo determina el proyecto de ley, esto es entendido como auto-
rizacion al Gobierno.

5. Consideraciones de la Ponencia

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los 210 afios
de la Fundacion del Municipio de Barbosa, en el departamento de
Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes le
han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cum-
plimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y
de interés social en el Municipio de Barbosa en el departamento de
Antioquia.

- Mantenimiento y conservacion de la riqueza ambiental, hidrica,
agricola, turistica y cultural por parte de las autoridades departamen-
tales.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno
Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupues-
tos Generales de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibili-
dades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-

gacion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la plenaria de la
Comision Cuarta del Honorable Senado de la Republica, dar Primer
Debate al Proyecto de ley numero 295 de 2006 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 210 arios de
la fundacion del municipio de Barbosa en el departamento de Antio-
quia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Gaviria Zapata,

Senadores de la Republica
% ok sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2005 CAMARA, 297 DE 2006
SENADO

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento al honorable Congreso de la Republica de Colombia este
proyecto de ley, que busca elevar a la categoria de patrimonio his-
torico y cultural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del mu-
nicipio de Pitalito, departamento del Huila, autorizando al Gobierno
Nacional, para que a través del Ministerio de Cultura, contribuya al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desa-
rrollo y financiacion de los valores culturales de la Nacion, estimu-
lando en el marco de la celebracion del Centenario del departamento
del Huila, en los 55 de la creacion de la Normal 1950-2005, procesos
de identidad y sentido de pertenencia, contribuyendo de esta manera
en la construccion de imaginarios valores culturales e historicos de
la Nacion.

Este proyecto con motivo del Centenario del departamento del
Huila y los 55 afios del plantel educativo, propende por proyectar a
partir del reconocimiento de su legado histoérico y cultural, la iden-
tidad y sentido de pertenencia como fundamento indiscutible de la
nacionalidad; como quiera que en este caso, a aquellas que se desa-
rrollan en las regiones generan identidad nacional y sentido de per-
tenencia, motivo por el cual es menester consolidar estas manifesta-
ciones.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado
historico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia como fun-
damento indiscutible de la nacionalidad; como quiera, que en este
caso, a aquellas que se desarrollan en la regiones generan identidad
nacional y sentido de pertenencia, motivo por el cual es menester
que el Estado colombiano, consolide estas manifestaciones, baluarte
de los principios fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho
y su organizacidn, al tenor de nuestra Carta Politica, en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus identida-
des territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
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En el proyecto de ley que nos ocupa, propende por valorar, pro-
teger y difundir a la Escuela Normal Superior del municipio de Pi-
talito, departamento del Huila, ciertamente, como expresion de la
nacionalidad colombiana, en el que se han consolidado la tradicion,
costumbres y habitos manifestaciones con especial interés historico
y cultural.

Marco historico

La Escuela Normal Superior dentro de la historia de la educacion
en el departamento del Huila y en Colombia ha sido pieza fundamen-
tal del desarrollo humano y productivo del pais. Esta insigne insti-
tucion, cuya mision ha sido la de formar maestros que potencien el
desarrollo humano y pedagogico, el pensamiento, la ciencia y el arte,
para su desempefio en los niveles de preescolar y basica primaria,
contribuyendo a transformar la realidad de su entorno, orient6 bue-
na parte del Siglo XX, en el que ha contribuido en la construccion,
identidad y sentido de pertenencia, desde su creacion, el 3 de mayo
de 1950, afincado en el afecto mas pristino hacia la democracia.

La Escuela Normal comenz6 a funcionar el 3 de mayo de 1950,
en donde precedentemente se habia creado una Escuela Publica para
la educacion de los varones, la cual funcionaba en una edificacion
construida por el municipio de Pitalito y de la cual fue director don
Santiago F. Losada (1916-1924).

Ante la necesidad de ofrecer el bachillerato a las jovenes del mu-
nicipio, en este mismo edificio el Concejo Municipal cre6 el Cole-
gio San Antonio en el afio de 1927, el cual cont6é con connotados e
insignes educadores como el presbitero Jesus Antonio Castro, Julidn
Quezada, Alfonso Castro, Guillermo Montenegro, Peregrino Castro
y Teoéfilo Carvajal, entre otros.

Fue en este colegio donde se gesto el desarrollo de la Escuela Nor-
mal Rural de Varones, con el personal docente y administrativo del
Colegio San Antonio y la cual fue elevada a la categoria de Normal
Superior de Varones en el afio de 1952. Ante la creciente demanda de
cupos, en el afio de 1956, la Nacion construy6 la primera planta de
un edificio para ensanchar la antigua edificacion, en agosto de 1970,
el ICCE (Instituto Colombiano de Construcciones Escolares), entre-
g6 la nueva sede donde hoy funciona esta institucion.

La Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito ha gradua-
do un centenar de bachilleres, que hoy, en nimero significativo son
orgullo de la Institucion, de Pitalito, Huila, y del Estado colombia-
no, quienes han contribuido al desarrollo del departamento y de la
Nacion y en el recorrido por la historia, sumados a otros tantos, nos
remiten a los acontecimientos sociales de la vida nacional, consoli-
dandose como centro de investigacion y procesos innovadores, acor-
des a las necesidades pedagogicas de la comunidad educativa del
sur huilense, convirtiéndose en epicentro del desarrollo educativo
regional en pro del desarrollo humano pedagogico.

La labor educativa va tomando nuevas dimensiones de la vida
democratica de nuestro pais, adoptando nuevas metodologias, soste-
niendo nuevos proyectos que permanecen fieles a la vocacion de ser-
vicio de construccion y mantenimiento de la nacionalidad colombia-
na, en un contexto cada vez mas globalizado y de cara a los tratados
y acuerdos de libre comercio que el pais estd por suscribir y los que
seguramente suscribird, y en el que la educacion debe ser fortalecida
como un derecho de las personas y un servicio publico esencial, cuya
funcion es de cardcter eminentemente social, de tal suerte que las
leyes del mercado no atomicen el fortalecimiento de la unidad nacio-
nal y para asegurar, a todas y cada una de las personas que integran
el Estado Social de Derecho de Colombia, la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
consagrada en el Preambulo de nuestra Constitucion, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdmico y social justo. Al tenor de uno de nuestros gran-
des filosofos, Estanislao Zuleta, la democracia solo es posible con
educacion, de tal suerte que la democracia se funda e inscribe dentro

de un escenario donde fluye el debate de las ideas y este solo es po-
sible en un sistema que garantice efectivamente la educacion; en el
mas pristino de los motivos que inspiran esta noble institucion de la
educacion, en cuyo emblematico himno se instaura el sentido de su
responsabilidad. Es el semillero de educadores/y profesores de cora-
zon/que serdn del nifio la antorcha/la esperanza de nuestra Nacion.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Republica
a presentar proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5* de 1992
que establece que las Comisiones Segundas de Senado y Cémara
son las encargadas de rendir los honores y monumentos publicos, a
través de la Ley 3 de 1992 de honores, al que se acoge el presente
proyecto de ley, en uso de las facultades constitucionales y legales
para honrar a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito,
departamento del Huila.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154
de la Constitucion Politica le devolvi6 la potestad al Congreso, res-
tituyéndole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma por el
Constitucional de 1968 les habia privado, y como lo ha expresado
el Congreso de la Republica, en reiteradas ocasiones, este cambio
fue insertado ex profeso por el Constituyente de la Carta Politica de
1991, aduciendo que no puede confundirse la iniciativa en materia
de gastos con la iniciativa o capacidad de modificar las partidas pre-
supuestales por el Gobierno en el proyecto de presupuesto, devol-
viéndole al poder legislativo la capacidad para presentar proyectos
de ley en materia del gasto:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional...No
obstante solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del go-
bierno las leyes que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscrip-
ciones del Estado a empresas industriales o comerciales.

La Sentencia C-490 de 1994 ha manifestado, en este sentido:
“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o ca-
pacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente distintas. En
la teoria politica cuando se enuncia y comenta la restriccion de la
iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia al pre-
supuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa creadora de
situaciones juridicas de caracter general.

Por lo demads respecto a la realizacion o desembolso de las inver-
siones existen dos actos-condiciones: el primero su incorporacion a
los planes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), el
segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales”
(Gaceta Constitucional nimero 67, sabado 4 de mayo de 1991, pa-
gina 5).

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la doctrina jurispru-
dencial de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes
en materia del gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto
publico que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley de presu-
puesto, por parte del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos
distintos, evento en el cual es completamente legitima y exequible
la iniciativa parlamentaria, lo que se deduce la Sentencia C-859/01:
“Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del analisis
del principio de legalidad del gasto publico que supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los drganos
legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y auto-
noma de su incorporacion al Presupuesto General de la Nacion, de
manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso en este
sentido puede implicar una orden imperativa al ejecutivo para que
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incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de
ser declarada inexequibles (...) Tal como esta concebida esta de-
terminacion no encuentra la Corte reparo alguno de constitucio-
nalidad en su contra, en la medida en que encaja perfectamente
dentro de la competencia constitucional de ordenacion del gasto
a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo que no consiste
en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir
los recursos correspondientes en el presupuesto general de la Na-
cion. Y tal como esta el proyecto de ley, la autorizacion contenida
en él excluye la idea de una orden o imposicion unilateral y no
constituye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno
Nacional, en materia del gasto publico.

Una labor de 55 afios no puede permanecer ajena a las actividades
del Congreso de la Republica, como quiera que se encuentra inscrito
en el ejercicio democratico de la educacion y los pristinos princi-
pios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, Justo es
hacer el merecido reconocimiento a aquella institucion, que con el
esfuerzo ha generado conocimiento para el pais y ha contribuido con
sus educandos y becarios a la continuidad y defensa de las institu-
ciones democraticas tan preclaras y tan queridas para la Nacion, en
el que el Congreso de la Republica de Colombia debe rendir sentido
homenaje, exaltando las insignes labores desarrolladas en el plano
educativo de construccion pedagdgica de sus educandos, e instando
al Gobierno Nacional a estimular de manera concreta la continuidad
de dichos objetivos.

Dejo, a consideracion del honorable Congreso de la Republica,
este proyecto de ley que busca conservar, preservar y cuidar la Es-
cuela Normal Superior del municipio de Pitalito, una de las institu-
ciones mas significativas, del departamento del Huila y de la Nacion,
orgullo de los colombianos y colombianas.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2005 CAMARA,
297 DE 2006 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cultural de la Na-
cion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, depar-
tamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que, a través
del Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promocion, pro-
teccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 3°. EI Congreso de la Republica de Colombia concurre a
la declaracion de patrimonio historico y cultural de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
Proposicion
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los hono-

rables Senadores de la Comision Segunda, dar primer debate al Pro-
yecto de ley numero 148 de 2005 Camara, 297 de 2006 Senado.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.
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